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/ ’ - " Préface L

L’ob]ectxt“ maJeur du Centre mternatronal de recherche sur le bilinguis-
me depuis sa fondation en 1967, a toujours été, ‘et demeure aujourd’hui
encore, I'étude du -phénoméne du contact des langues.- Ce phenomene
mondial presente des problémes de defmltron “de description, de documenta-
tlon de mesure, de typologre et de méthodologie.. Ces variables révélent a
2ur tour une grande diversité’ de problémes. Problémes qui assurément ont
it 1’ ob_]et d’une certame quantrte d’études dans diverses parties du monde
s , pour autant s’inscrire toujours sous -le chef du brlmgursme, du

a, multlculturahsme ou‘de termes analogues. .

. " Un premier dépouillement de la documentation” et une premrere
_ tentative de classification de ces travaux ont été effectués au CIRB-et ont
fourm au-dela de onze mille titres touchant divers aspects du contact
interlinguistique. Le deuxieme volume de la Bibliographie internationalesurle
bilinguisme contiendra environ neuf mille nouveaux titres. L’rmportance de
ces problemes est reconnue nop seulement par les Nations- Umes, mais aussi

* par bien des orgamsmesmues et par les speélahstes des sciences

\ politiques, sociales et juridiques. , - ' :

"  Pour sa. part le -CIRB, des 1967, orgamsalt encédllaboration avec

’Uneséo, un Colloque sur La mesure et la définition, du bilinguisme. En
1972,-dé concert avec<T Association ‘internationale de sc1ence politique, le
Centre organisait.encore une Table Ronde internationale sur le théme Les
Etats multzlmgues problémes et%olutions. En plus des Actes des. colloques
ci-haut mentlonnes, le Centre .a publié: Les droits linguistiques des .
Franco Américains, Contribution d l’étude du statut des langues. en Europe
L’Aménagement constitutionnel-des états de peuplement cpmpos:te et Les

" Aeaspects sociaux du bilinguisme canadlen r

Tous ces travaux -font bien voir que I’'un des aspects du contact des
langues’ ﬁl}r&etlent le plus’l’ attention des chercheurs, c’est le fait qu’il existe
au- monde .plus de langues que d’entités politiques. Il doit donc nécessaire-

. ment exister plusreurs pays,devant faire face aux conséquences de la présence
de plusxeurs groupes lingui stiques d’importance souvent inégale. D’ou les
problémes que posent les minorités et-hmques ou linguistiques. Car la lsite
pour la-survivance d’urne langue ou d’ uné culture fini¥ toujours par se livrer
dans les champs juridique et politique. Des" ‘minorités qui n’ont pas le
controle de leurs mstltuthns posent dais problémes.a la maJorn!e dommante

Ni I'Ecole seule, ni tat seul,Yne polirront parvenir a ‘trouver les
solutions adequa.tes a ces probléemes. L’étude d’une ques%&dssi'c_omplexe
© nécessite lexploratlon de p}usxeyrs domaines de \rech ' —ﬂistori‘que,'

". .. -




- geo(graphlque, culturel, anthlopologlque ‘ethnologlque, pedagoglque psycho-
loglque, socnologlque, linguistique, juridique, économique et politique. Cest -
dans ce vaste champ d’études pluridisciplinaires. qu’il faut envisager Yles

" » problémeés multidimensionnels des minorités. .

Du pomt de vue pratique, inutile d’ msnster sur le fait que I’ orgamsatlon
~ du Colloque sur les ‘minorités ne visait pas a repondre i toutes les questlons
.une fois' pour toutes, ni non plus a-la production d’une ‘série de
monogmphles Des résultats-obtenus, il sera certainement possible d’extraire
quelques’ prOJets de recherche qui permettront ‘de mieux 1dent1f1er les agents
en présence, d¢ préciser les valeurs et les insfitutions mises en cause. Jlya
lieu d’espérer audsi que les Acfes de'ce Colloque sauront susciter tant chez les,
étudiants diplomeés que chez les spécialistes .en sciences humames et en.
sciences sociales, des vocations a la recherche plundlsuplmalre sur: les
-~ minorités. Chose certaine; ¢ ‘est que les discussions qui se sont ‘déroulées a .

I’Université Laval du 15 _au 18 avril 1977 ont placé plus d’une vingtaine-de

specna{nst “en situation -de .donner suite au voeu qu ’émettait 'un’ des

\participants” au Colloque ‘de Moncton (1967) “I hope that at the next

‘Mmeeting, all those experts will make an effort to undegstand and to be

understood.” A ce point de vue-l3, il est permis d’ afftgmer que le Collogue de’

1977 a (;/e un succes. ;,.es echanges/ont été fructuehx, et la plpndlscnplmamte

y avait réellement droit de cite. .

Sous™*un angle plus théorique peut -8tre, les organisateurgrdu Colloque .
avaient demindé aux conférenciers et aux commentateurs de s’attaquer aux
problemes plus speciflques de définition et d’élaboration de typologies,
d’interventions. Il n’est évidemment pas questlon de considérer la définition.
des termes et la tﬁ‘)ologne des interventions comme la fin ultime a attemdre,
mais bien plutot comme des moyens ‘préalables, nécessaires pour identifier
les valiables, pour les étudier isolément et dans leur§ mppbrts les unes avec -
les aitres, en vue d’aboutir i une 1ep1esentat10n conceptuelle plus claire et .
plus précise. . B

: Ea spécificité du Colloque consistait don‘c en I’étude approfondié:ﬁe,la )

*  démarche méthodologique pluridisciplinaire a appliquer a la recherche sur les

minorités ethniques ou linguistiques.

C’est dany ce but que- ‘le Centyé mternatlomrf de recherche sur.le.
bilinguisme (Québec), le . Centre d¢ recherche’ - ®a économie appliquée "
(ICHEC—Bruxelles) et P’Institut’ eur peeh des h'\utes études internationales.
(Nice) ont uni leurs efforts, et ont 1eu591, j en ai Ia' conviction profonde, 3
poser des jalons qui ne contriueront pas peu au developpement et 4 la
systematlsatlon des recherche’ sur les minorités.

C’est maintenant le lieu et le moment d’ expmner notre @lus incére”
‘gratitude a.chacun de ees organismes, -a chacun. des membres dy’ comité
1ntemat10nal d’organisation (Alain Prujiner, Guy P{\eéaud et Jean Humblet), ar
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, chacun des membres du comité local d’organisation (Lorne Laforge, Alain
Prujiner et’'Henri Dorion), de méme qu’a chacun des conférenciers et des
. , commentateurs. Notre reconnaissance va tout naturellement ‘aussi aux
. .organismes qui par leur généreuse subvention ont rendu possible la tenue de

ce Colloque sur les minorités. o ° ' - .
. . I
1Y ., ¢
. . ‘ . ' . * -
8 mars 1978 Ca " Jean-Guy Savard
‘ - ‘ - . ~ 7 . - 2
o ~ Directeur du CIRB. .
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P

Le present colloque axé sur les problemes des mmontes hngulstxqués

fait appel 4 des spécialistes du bllmgulsme appartenant a diverses disciplines.-

Toutes les situations de groupes minoritaires du point de vue Imgulsthue
sont liées a des faits de bi- ou-de plurr?mgulsme mais la notion de minorité
est tres relative; les francophones sont minoritaires au Canada par rapport
aux anglophones mais ces -derniers sont minoritaires au Québeg‘et dans tel
quartier de Montréal, la minorité grecque est majoritaire,

, -+ ‘Lors d’une rencontre de minorités d’Europe, les trois groupes ling®is-
des’ régions compﬁsant la \elgique actuelle, étaient tous -les trois
représentés bien que’la région flamande compte 5,000,000 d’habitants, la

région wallonne 3,000,000 et la communauteé de langue allemande, 65,000-

personnes (outre la région bilingye de\ Bruxelles-capitale de 1,000,000
d’habitants). Et daps les institutions de. 'l’'union économique et douamere

o Bénélux, le francais est aussi bien placé que le néerlandais, alors que la langue

néerlandaise est eette de la majorité de la population: langue maternelle de

thlfﬁs qui, en dkhors des immigrés, constituent le peuplement traditionnel .

plus de Hix-huit millions ahabltants, le francgais n’étant langue maternelle

que d’un peu plus de quatre millions, mais le francais est langue-officielle
dans deux des trois Etats, la Belglque et le Muxembourg de’ 340 000

habitants.

Par ailleurs, ‘les situations dbs minorités linguistiques peuvent diffici-

- lement étre distinguées de celles de minorités raciales, ethniques, ou

religieuses. Quand"' une.minorité lmgulsthue est menacee dans sa'langue, elle
I’est bien souvent aussi’ dans le souvenir de son. passe, danst ées institutions
traditionnelles, dans tous ses traits culturels y compris sa cuisine ou ses
danses. Si le présent colloque doit porter des fruits, il est donc capital de s’en
tenir 4 son objef de minorités linguistiques étudiées par des spécialistes du
bilinguisme dans une optique interdisciplinaire. Je crois bien faire par
conséquent en axant le présent exposé sur des éclaircissements quant i

.13
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7 'vdouble: celiii du bilingﬁisrr’ié et celui des minorités:linguistiques. (7, p. I11)

r/ T :

_ I’application de diverses disciplines aux réalités dﬁ'_b;lingu\i'ﬁhe. Et nous
‘constaterons qu’a chaque tournant, nous rencontrerons des situations -
minoritaires. * . Y '

Dans sa préface & I’ouvrage de Jean Falch, Henri Dorion écrivait avec
pertinence: Presque nulfe part ‘&u monde, la carte politique n’est le réflet de
laccarte linguistique. Celfe-ci esbd’Ws/faite de chevauchements,” d’encla-
ves et de dégradés. Liécontact des langues engendre donc un phénemérie

8 “, Y v

. Apergu sur des situations de bilinguisme . ) '
‘11 ‘est: fort malaisé de toucher a la fois a des situations des diverses

* parties du Monde, He sociétés pré-industrielles, industrielles, post-industriel-

les, de populations Dbilingues de longue date sur un territoire, ou’de
populations récemment immigrées; noys nie serons donc pas exhaustifs dans

. " I’examen de ce$ phénomeénes socio-linguistiques nombreux, de ces situations

minoritaires diverses dont ’'homme de la-rue ne saisit ni l’.impbrtanc\e, ni la
complexité, n’imaginant pas d'autre situation linguistiqye que Ja sienne
propre. ' *. - ' ) ,

Peu d’Etats échappent a ces problémes et si ’on peut concevoir  °
certaines typologies, chaque situation est spécifique. Le cas de la Chine avec
5% de la, population formée de minorités nationples et d’importantes
différence¢ dans la langue chinoise, notamment entr& mandarin, pékinois,
cantonais gt avec le prapléme de-la latinisation, n’est pas celui desiiinde qui
dans Zadre fédéral s’applique a faire coincider Etats, grandeé ethnies et
grandes langues au milieu de plus de 1,200 dialectes, mais ou I’anglais garde
encore une place spécifique. On peut en juger par les billets de banque, sortes
de petits dictionnaires multilingues. Constitutionnellement, I’URSS avec une
langue officielle pour chacune des quinze républiques et des trente-huit
territoires autonomes a depuis longtemps le statut vers lequel tend I’Inde;
mais la réalité est marquée par une russification évidente. v .

~ Si la Yougoslavie et la Suisse sont exemplaires a plusieurs égards, les
solutions, adoptées sont différentes; qu'il s'agisse de nationalités ou'de
minorités nationales, le systéme constitutionnel gu pays des Slaves du Sud
est construit sur les réalités ethnico-linguistiques; ce n’est pas le cas en Suisse
en _raison de I’héritage d’un long passé de sorte que,sur vingt-deux cantons,
. sept sont bilingues ou plurilingues. La Tchécoslovaquie: est également
bilingue. L’ltalie, elle, présente une double réaliﬂé, d’une part une survivance
tenace. de parlers dialectaux, d’autre part une certaine reconnaissance de
‘langues de minorités dans des régions autonomes a statut spécial. Officielle-
ment, 1’appareil étatique espagnel ignore ou combat le basque, le catalan, le
galicien, alors que le fait populaire euzkarien est patex't que le catalan

~

-

14



. w/
- - -

reste une langue ‘de prestige, rrﬁ‘e;?il n’arrive 'ﬁlus i; &ccultuwer, les.
immigrés venant de I’ ‘Esteet du Sud de la ninsule.!
Sauf par 1 biai$ fort modeste de 1a loi Delxonne, du 11 Janv1er 1951,

- concemant I’enséignement des langués secondes, la République frangaise

ignore, dans la vi¢ publique et administrative, les langues quijpbordent son
territoire: néérlandais, allemand, occitan, catalan, corse, basque, breton.
Mais, en particulier dans la,région parisienne et dans les zones dé- dialectisées .
décrites dé longue date par Albert DAUZAT dans son atlas dialectal de la
France, on est en présence, soit d’un bilinguisme argot-langue franchise de . .
culture, soit d’un processus accéléré de mutations sémantiques, phonétiques
(par exemple, la dlspantlon gu phoﬁéme @ ), et syntaxihue de la langue.

Le -cas de la Belgique est intéressant a un triple point de vue; c’est, /
cox‘nme d’autres, un Etat mettant deux langues sur le méme pied, mais 1qf
dans une optique territoriale; c’est un lieu privilégié de survivance des pato;s
une enquéte recente non encore publiée dy Centre de Sociologie wallonng’ de
I’université de Lbuvain donne pe’ur un échantillon représentatif de la
population de nationalité belge vivant en Wallonie, les reponses sulvantés a

propos des dialectes belgo-romans (wallon, picard et gaumais): vl)’ ~
/
Parler’ Comprendre Ainier
v 45,7% © 64,5% 64,2% ‘beducoup .
plus ou moins bien 37,2% . 28,1%" 21,1% moyennement
pas du tout 16,7% 6,5% 13, % pas du tout
sans réponse . 0,4% 0,9% 1,7% sans réponse
100% . 100% o 100°/9 -

y - 5

Enfin la Belgique, et plus partlcullerement Bruxelles et la Wallgnie sont
en présence d’un -autre probléme linguistique, celui de la population
immigrée de langues italienne, castillane, portugaise, serbo-croate, grecque,
turque, arabe, berbére, etc. qui constitue la majorité de la population de
~ quelques communes, plus de 22% de la population active et plus de 25% de

la population scolgire primaire de certains arrondissements. Des situations
¢omparables se retrouvent dans certaines régions de .France, et dans une
moindre mesm;e en Allemagne. De son coOté, le grand -duché: de Luxem-
bourg, de dialegte francique-mosellan connait une situation particuliére avec
le francais comme langue officielle et une certaine place, de fait, a
lallemand. .

1l est, sur le continent européen, nombre d’autres situations minoritaires *
créant des cas de bilinguisme: Sames ou Lapons, Suedox§,a de Finlaride,
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Horgrois et Allemands de Transylvanie, Turcs, Albanais, Bulgan' acédo-
niens et Albanais de Gréce, Sorabes (slaves) en République dé?ﬂs}.c’ratiqu’e
allemande, Kachoubes dans l’ex-cduloir de Danzig, minorités en‘I-'angrie-et

~ ~en Tchécoslovaquie; il- faut citer aussi les germanophones de la frontiére

- germano-belge, les Frisons des Pays-Bas et du S lésvig-Hoistein... Quant 4 la
Grande-Bretagne, "elle connait principaleme es.situations de bilinguisme,

” ° en Egosse et au Pay¢ de Galles. L’erenldngue ce tiqué séparée du gaélique
d’Irlande?. compte méins de 1,000 locuteurs. Au cgntraire se manifeste en
particulier dans uhe ville comme celle de Glasgow la coexistence,’d’un
dialecte le Lowlands ou Lallans, d’une forme orale métissée d’anglais de ce

méme dialecte, et d’anglais- cultivé influencé par la B.B.C. Au pays de Galles’

25% de la population pratique’ le gallois, langue celtique du ‘groupe
britannique. En Irlande, Erin, comme. en .Irlande du Nord, une petite

{ minorité dela population pratique le gaélique a coté de ’anglais.

Une grande partie de ’Affique connait des situations de bilinguisme ou
plurilinguisme; en Afrique-du ‘Nord, dans les pays du-Maghreb du fait des
invasions arabes sur, le vieux fonds de dialectes berbéres, chleub et autres et
ensuite du fait de la présence frangaise; en Egypte du fait de I’importance du )

" groupe copte avec l'effort actuel en vue d’un emploi de la langue en dehors

des seules cérémonies religieuses et avec la place que continue a occuper

« I’anglais. En Afrique du Sud du Sahara parfois sont présentes a coté de
langues trés localisées, des sortes de Linguae francae: haoussa, mandigo,
swahili, yoruba, etc., mais il faut également compter avec les langues des
colonisateurs: le francais, I’anglais, le portugais, voire I’italien. '

Quant aux deux Amériques, elles sont aussi terres.d’élection pour les
minorités linguistiques dvec d’abord la survie de langues de populatiéns
aborigéness—Endiens et Inuits, avec ensuite toutes les .conséquences linguis-
tiques d’une colonisation de peuplement intensif: coexistence de langues de
groupes ethniques immigrés les plus divers dans tous les U.S.A. et tout le
Canada, voire dialectes de ces groupes comme chez les Wallons du Wisconsin,
également coexistence de deux langues de colonisationchcomme chez les
Chicanos, ‘ou au Canada avec la coexistence de I’anglais et du frangais,
compte tenu en outre de variantes de I’anglais et du frangais.

- Des situations comparables se trouvent dans 1’Océan indien avec
_ _ des créoles ou pidgins. Et il faudrait, en outre, tenir compte des argots ou
2 sabirs de milieux particuliers. -

. Cet apergu trés rapide et partiel de situations plurilingues peut-il
conduire a une typologie? Certes, il en est de nature juridique, telle celle a
laquelle recourt Jean Falch:3 ggssim. .
A. _Etats bi- ou plurilingues égaux
' 1. astatut territorial
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#B. Etats. i- ou plunlmgues inégaux {

By

-‘-ﬂ’-

s . Lo

1 »
-

els la Belglque et 1a Suisse, la Tchecqslovaquxe, la Yougosld@xe{“ 1[
2. a statut personnel
" dvec ou sans dlstmctlon entrL l:&igue_{nationale et langue officielle

o

.

statut territorial

e statut interne tels les Pays-Bas ou

e statut mternatlonal Dannemark et Repubhque Tederale d’Alle-
agne B ' .

statut personnel Hongrie, Roumame, etc. ) \

-

ité, dans la mesure ou le fait linguistique est organisé par la -

reviendrons plus lo '
D’un poipt de vue linguistique, en toute hypothése, ces- classxflcatxons' -

pz compte de la complexité de la réalité; or, dans la plupart des
pays, nous rencontrons des ‘minorités linguistiques. Outre qu’il faut,comme
nous le ferons également plus loin, distinguer bilingiisme et -diglossie, la
situation des langues en presence est tres d1verSe, tentons de cdractériser les
sﬁ:uatxons ‘ -

lie ‘{de distinguer zlqn les domames admlmstratlf scolalre, etc..et nous y

1) patgis ou dialecte et lsmgue de culture de memeitoupe lmguxstxque, par
. exe ple, wallon et frangais en Wallonie;
2) «lan%:e sans Etat et langue de culture d’un autre groupe mais de la méme
famille linguistique, par exemple catalan et castillan en Catalogne;
3) dialecte ou patois et langue de culture d’un autre groupe et d’'une autre
. famille linguistique; par exemple alsacien et frangais en Algace;
4) langue sans Etat et langue de culture d’urie. autre famille et d’un autre.
groupe lmgmsthue .
" a) avec statut efficiel: ga,lloxs et anglals en Cymru (Pays de Galles) .
b) sans statut OfflClel mals avec possibilités d enselgnement breton en
France
c) sans statut officiel et sans p0551b111te d’ enselgnement basque en
- Espagne; .
5‘ langue avec Etat ailleurs, minoritaire & un endroxt donné et langue
“officielle: polonais a Winnipeg et anglais; -
6) langues avec Etat, sur pied d’égalite th%o‘lique; franeais et néerlandais a
Bruxelles, singhalais et tamoul a Ceylan. .

~

~

’.

tte typologie peut, évidemment, étre a_ffinée quand plus "de deux
langues, _f)atois ou dialectes se rencontrent; on pourrait d’ailleurs imaginer
. R .



. “ ’ <+ vy . Al
lune‘btypologle de vhles bl- ou plurllmgues ‘compte tenu d’évolutions

:  récerites: Montreal Bruxelles,. Bxenne (Suiske), proches d’une. frontlere

#-"linguistique "sont lieu de rencpntre de deux langUes prmcnpales et de
) nynontes ethniques; Port-au-Prince et-Port- Lou1s d’un creole et d’une langue, -
Mais toutes ces situations sont’dyna-mlques et changeantes elles.kmontrent '
: que - les seuls ‘'éclairages lingui jes  ou Jundlques n’en renden‘ pas
suffisamment compte.é' e “

PR N
1«3 . . . N

- Bxhngulsme vu par plusmurs dlSCllel’}ES . . .
' ":'"-La premiére discipline que nous- voudrions citer est evxdemment la

w -l" ng‘ulsttque Les faits de rencontre de langues. et dlalectes ne peuVent que
e(im

r

.. retenirson attention, compte tenu des influences, voire des emprunts dOrdre
o . semanthne, ‘syntaxique ou phonethue, soit qu’ils soient réciptoqu

qu’ une' langue domine l’autre. L’analyse de ces données souffre hélas de la
difficulté a les rassembler et 3 les enregistrer de maniére a pouvoir procéder a

~ des études d’ezolutlon diachronique. L’apport de la grammaire structurale

avec Saussure, Chmosky et Lyons est évidemment fort important.

1l faut ensuite fhire état de I’ ethnologle pour les. 'sociétés tradltlonnelles

et de l'intérét des sociologues pour les' situations de bilinguisme. Compte-

‘ tenu de l'influence de I’ethnologie sur la sociologie, elle s’est d’abord
‘préoccupée des problemes de rencqptres de cultures, d’ethnies et de langues,
s'intéréssant en particulier aux statuts respectifs de diverses lapgues pt

~ dialectes et d leurs liens avec les techniques, a la langue comme facteur de
mobilité sociale, au processus d’ mculturatl\orr-lmihtirelyangue par -rapport a
I’autre, aux conflits & base linguistique, a I'in de la langue parlée sur’

- les'statuts des p@onnes et des groupes. :

Elle étudie’ egale%’lent les mouvements natlonaux et reglonaux sous
toutes leurs formes® et les différences &ntre groupes linguistiques par vapport
a dlvers phenomenes sociaux constituent désormais un parametré essentiel
pour nombre de recherches. Il n’est pas jusqu auxsociologues de T’ educatlon
et du travail qui ne soxent amenés a étudier les conséquences de sxtuatlons
bllmgges et leurs mcndences sur les attitudes, les roles et les statuts.

Dépu1s ‘quelques années, de la rencontre de préoccupations linguistiques
et sociologiques est née la socio-lingyistique qui s’intéresse aux faits
linguistiques en tant que faits sociaux Par conséquent, les socio-linguistes se

_ préoccupent des littératures bilingues ou polyglottes écrites et parlées et
leurs méthodes d’analyse se sont constamment affmees grice'a la distinction
entre bilinguisme et diglossie. Dans son article Bllmgualtsm de ’Encyclopédie
Britannica, William Francis Mackey considére que le bllmgulsme est la
maitrise de deux lgg.gues et distingue le bilinguisme indiViduel du bilinguisme,
au sein d m; "*ggmmunaute Au contralre, avec dJoshua Fishman’ on’

i TR . \
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‘._con51d3ra le bilinguisme comme ‘une notion dordre psychologlqu‘e
- diglossie ayant un caractere sociologique.

~prest1g1euses souvent distinctes d’ailleurs. Bref, on constata une différence

' 2. bilinguisme sqnis dig jsgb ' A

5i au départ, on ne parlait de diglossie que pour ‘désigner ‘une Société
qui reconnaissait deux langues, on découvrit I'importancé sociale de

.o lutlhsatlon de plusieurs codes séparés.. avec des’ fonctlons plus ou moins

\

fonctionnelle. Les situations possibleg sont alors les &Ctre suivantes: -
X A . 5 .

T
. - =

1. diglossie et bilinguisme | - ’ 2

3. diglossie sans bllmgu sme s

4. ni diglossie, ni bilin 1}ne:’ . . ) , .
) T ' oA

>

Iy a d1g10551e et bilinguisme dans des Etats ou.par exemple, une partie

1mportante de la populatnon pratique a la fons la -langue de culture et une
langue vernaculaire, par ex:&oﬁﬁspagnol et le guarani au Paraguay ou

" larabe classique et I’arabe” populaire en Egypte. Il y a diglossie sans

bilinguisme 13 ot le peuple parle upe langue et les élites, une autre langue. Le
bllmgunsme sans diglossie caractérise I’habileté linguistique individuelle alors
qu’il n’y a.pas d’attribution sociale de’ certaines fonctions a divers langues ou
dlzﬁectes la ou par exemple, dans un pay immigration on parlera polonais
et ‘anglais. ou polonais et francais ce Zo
transition.. ﬁhn, il est évidemment/de rares communautés lmguxsthues
formant sodgent des isolats ol n’exilte qu’un seul rpgistre de communica-,
tlon par exemple, dialecte.” - '

‘La’socio-linguistique a considérablement approfondi les problémes des
rencontres de langues notamment langue de prestige et langue vernaculaire.
La psycho-linguistique est elle aussi une discipline nouvelle. Elle constate,

par exemple, que le contrgle psychique du bllmgue ne se trouve pas toujours * '

d un niveau -optimal. (19, p. 33) Elle creuse le processus suivi par I’enfant
pour maltnser la parole et les langages 8—" K \
Mais, il y a bllmgue et bilingue; comme le suggere Welcrelch7 la

| maitrise de chaque langue peut &tre mesuyrée indépendamment, avant d’étrg.

. comparee a celle des monolingues pour les langues fespectives. On peut

ensuite établir un quotnent de bilingdisme. On peut mesurer aussi I'impor-
tance des cas d'interférence interlinguistique pour déterminer le degré dans
lequel le bilingue a résolu lez} problémes spectaux provoqués par le
bilinguisme® (19, H* 40)

La pédagogie et la didactique s’intéressent également au bllmgulsme
tant quant & la méthodolegie de I’enseignement des langues plus ou moins
{ AN oo ’
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"\requlses ‘Autre domaine: en plein développement, celui -du régime lmguxs- )

¢

" droit ‘territorial ou de droit pgsonnel C’est une brgnche nouvelle du droit |

tot en milieu bilingue que pour ce qui touche aux autres branches du savoir. .
La psycho lmgulsthue] et la pédagogie ne peuvent étre ‘indifférentes a la
neuro-physiologie: Y a-t-il dans le jeune age une plus grande‘ plasticite
neuro-physiologique “favorable a l'apprentissage linguistique et surtout.
phonétique? Comment évolue le systeme neuro-cérébral? Quel est 1& role de
I’hérédité? - . - -

Venons-en mﬁltenant au droit. Les reglementatlons renduei nécessaires
“par les sxtuatlons“dé;bllmguxsme sont innombrables et blensouvent.elles sont .
assorties de sanctions pénales; tantot la’loi opprlmﬂes minorités (Espagne),
tantot elle les proEege (Chme), tantot elle les .ignore. Nous avons des’
dispositians relatives aux langues des administrations, au régime linguistique
de ses-agents, aux régles en matiere de relations avec Jies administrés. jfau

.. citer aussi. les dispositions concernant les inscriptions officielles et les g
" publlcatxons des administrations.

“Autre _domaine juridique: lens'exgneme'nt avec ses diverl niveaux,
mateme] pnmalre, secondaire, supérielr, . avec “des obllgatxons s’imposant .
aux ense1gnants connaissance éventuelle d’une deuxiéme langue ou d’'un -,
dlalecte voire d’une troisiéme langUe avec la place faite aux langues qui ne

" sont pas celles. de l’enselgnement appelees selon les pays premxere langue,. = {5

seconde langue ou langue seconde. Troxsxeme domaine: l’armee et dans le@
pays bllmgues ou pluri-lingues le mveau de commandement et d’ orgamsatxon
a partlr ’&uquel certaines connaissances linguistiques, supplémentaires sont

tlQue des entreprises avec en Flandre le décret de septembre et au Quebec ia'.-;. )
loi 22. Enfin et surtout le droit publlc et les grands choix entre’ systeme de R

~ qui est'née sous la forme de-droit linguistique compar . S f
Evidemment, la science politique s ’intéresse elle aussi.au bxlmcuxsng S
Elle peut y appliquey ses modeéles, tel celui ‘de D. Easton et analyser du pomt
" dé vue politique les situations de bilinguisme en terme de satfsfactxon ou.,{,-'
msq‘txs\factlon, de centrallsme, de decentrallsatlon, d’ autonomle de pole='
mologie, d’action, de groupes de pression dans les collectmtes mstltutlona-
lisées ou nen, bi- ou pluri-lgngues. _ ' o )
il Le bilinguisme est egalement un domaine qu“ﬂ’vralt reterur r atten¢10n -
des speuallstes de leconomze sociale. Ce qui \1mporte il n’est pas. tant le .'

. point de vue de- leconomle reglonale et spatlale avec les travaux de

Labasse,ﬂ Bouteville® et surtout de Frangois Perroux!? avec la theone des
poles de croissance, mais il y a place pour I’étude du cout économigile du -
bilinguisme et du coiit social des contramtes en matiére linguistique.
angl}se peut se situer au mveaq micro- ecenomrque comme au niveau
macro-économique. Quel est le prix de revient de la publlcatxon de
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journaux officiels, - bilingues ou plurilingues, parlles services de traduction
" . d’administrations, ﬁar_ divers systémes scolaires ayec parfois des écoles fort
/. “peu fréquentées,- au 'profit des minorités?  Que représ’én;ent fes flux de -
" populatjons et de travailleurs vers des régions ot ils trouvent un emploi daff
leur langue? Quels-sont leg aspetts économiques ‘des déplacementsdans des
régions frontaliérés plus it moins hilingues ou . plurilingues ét-tout ce qui,
tout en étant fondamental n’est pas quantifiable: le coiit social des situdtions
,d’inférfprité dans lé8quelles sont placd certains dialectes e}, cértaines langugs.
Mais notre inventaire de$ disclplines intérgSsées pay le bilinguisme n’est .
‘pas terminé. Citons encore la géographie-et plus spécifiquement la géographie
humaine. Il faut. regretter l'insuffisance de vl-’appareil 'c‘artographiqume
" conce Hant' le bilinguisme et se’#éliciter de ‘certaines initiatives prises en
particylier par .les pr_ofesséur 'de géographie. Bien entendu, lhisteire
inttodul la dimension diachronigliie fondamentale. - ’
Enfin les pro'blémes qui touchent le ,bil,‘i_hguisme ne peuvent pas laisser
fn'différe@ts les spécialistes de, l’éthiquéﬁ’ philosophes sociaux et moraliste % | .
§ ya un droit naturel individuefet collgctif a’la langue et aux langues et taptot ' -
Iinstitutionalisation du-bilinguismé‘éseravlé#salut pour une langue vernacu-
laire, tantot au centraire lg ,bilinguiéme-’permettra i une langue dominante de
Pemporter;sur une langue dominée. - - g . -
. . e Q‘Qr‘, . . .
f\Recherches interdiscipﬁnaires : _' . _ A‘} ‘ _}, -
_Guy "Michaud!! insisté sur la distinction entye multi, pluri et
interdisciplinarité et Marcel Boisot! 2 distingue D’interdisciplinarité linéaire_ ..
des intgrdisciplinarités structurale et restrictive. Dans linterdisciplinarité 5
linéa.i_ré, ne loi établie originellement dans une discipline est empruntée d..‘;'?-&*{i
titre d’hypothese ‘de travail, par une aulre, qu& apres yrifica_tion expéri-
mentale, l'adoptera. L’interdjsciplinarité linéaire est dond un mécanisme de
transfert avec Ses couvertures de plusieurs disciplines par la m@ae loi. Dans
I’interdisciplinarité structurale, deux disciplines en engendrent ne troi siéme
dont Te champ structural déborde la totalité des champs d’origine. l%nt’in
Iinterdisciplinarité restrictive se limitera aux-interfaces de deux ou plusieurs
disciplines. ' o) '

En réalité la nature et la culture sont ¢ plétes, ce sont les limites de_
l’investigationi&xumaine gj.xiAQnt ‘conduit 3 les découz)er en disciplines
distinctes plus ou imoins structurées comme dans’les classifications hiérar- "
chiques imaginées par Melvill Déwey (1873), par Paul Otlet et Henri
Lafontaine (1895), etc. Toute recherche ‘interdisciplﬂnaire suppose un objet

“commun observable, matériel ou fogmalisé et comme le souligne Jean-Ren}
Ladmiral,! 3 *les phénomeénes scielli_‘t"iques sont 4 la fois quantitatifs et
qualitatifs, ce qui est particuliérement important dans les sciences sociales; et
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-a ¢bté des observations, il faut tenir compte des théofies qui s’intégrent dans
une structure plus synthétique: c’est dqu que la demarc‘lx:)ductlve et la
" démarche déductive sont' complémentaires. Mais comme le rappelle le méme
auteur, quand jl s’agit de sciences sociales, les &coles et les théories plus ou
moins subjectivistes influencent la démarclie du chercheur et sont suscep-
- tibles de lui donner un caractére idéologique.
L’intérét de lmterdlscnplmante est - peutretre par consequent la
corrét—ran réciproque. des points de vue de d;verses dlsmp\nes et.I’on sait par
" expérience les difficultés auxquelles se heurtent la ‘démarche épistémologique -
et la“ sotiologie de la connaissance.- Il importe. de souligner que toute

démarche scientifique suppose I’élaboration d’un code, voire d’une sémio- ; .

“‘logie, mais I’objet des recherches sur le bllmgulsme est également I’analyse de’
codes, . phenomenes totaux analysables en unités disparates »,qui rendent
encore- plus laborieuse I’objectivité dans I’étude des problemes du bilin-.
"guisme. Difficulté presente dans beaucoup de sciences socialeg; le phenomene
lexical -ou termmologlque complique évidemment la tache. J.-R,, Ladmiral
conteste la distinction de G. Mlc}md entre multfdlscrplmarlte ef pluridisci-
Jplinarité, interdisciplinarité et transdisciplinarité.! 1
Sans vouloir entrer dans cette discussion, il nous parait. que des cas de
véritable interdisciplinarité interviennent de maniére privilégiée la ol
_P’analyse monodisciplinaire ne permet pas de circonscrire les phénomeénes. A
ce propos, G. Michaud nous parle de problemes carrefours essentiels a
Pinterdisciplinarité. Il nous parait ev1d(;nt que Wétude des minorités
linguistiques est un de ces problémes carrefours.” -
Au cours du présent colloque et dans le cadre de recherches' dont on
‘peut espérer qu’il soit le pomt de départ, il faudrait peut-étre aborder, du
point de vue des diverses disciplines, certains ‘des problémes précis et des cas
dont nous avons donné des exempleget dans une deuxiéme phase, on
pourrait adopter une optique interdisciplinaire ce qui suppose une inter-
communication psycho-sociologique ‘et lexicale entre les tenants des diffé-
_rentes disciplines. Pareille suggestion est un acte de foi dans la relation
* privilégiée qui peut exister en science souale, d’une part entre ie chercheur et -
le milieu, objet de son attent*on et, d’ autre part entre plusieurs chercheurs.
C’est également faire table rTase de l’angélisme en vertu duquel il serait
interdita l’ homme de science d’étre engagé. "
Certes la science suppose la détermination preCISe d’un objet d’étude,
’analyse méticuleuse des faits, la relation entre theone et faits; et ceci étant
acquis, on ne voit pas pourquoi ’homme de scxence ne se préoccuperait pas -
des solutions a trouver aux defis de notre - époque. Les connajssances
actuelles sur I'unité de la personne humame nous mterdlsent en effet de
réduire le savant a un cerveau déconnecté des réalités hungaines qui sont pour -

1
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. ﬂous une 1ﬁterpellat10'l fendamentale: ch surgit fa )\difficulté en présence de

_laguelle nous somm .. 8tre a la fois aussi méthodique et objectif qu’fl est
~ possible mais égal
problémes sociaux diéficiles devant l(:gj,\els nous nous trouvons.

La société pourralt en effet no reprocher de ne paé avoir fait fout ce

qu’il fallait pour présenter des solutlons a ces dlvexs défis, La science est et’

ne peut etre que a conf(ontatzon d la réalité d’ une ndee - mettons l'idée

d’évolution - idée quin est pas le fruit d’une ‘decouverte scxenttftqug mais

. qui-uient d’on ne sait ol, dramant avec elle et de proche en proghe, les réves,
les craintes et jes deslrs d’une soczete entzere 9, p- 36) =

&1

ent avec tout son étre, se laisser interpeler Par les
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NOTION DE MINORITE LINGUISTIQUE
—a
. . '& ) ‘ < ,—\{,\ . . M
Guy Héraud ' _ : -

La notion de minorité linguistique n’est pas aussi facile & définir qu’il y
parait de prime abord; chacun des deux mots qui compcﬁt P’expressiofi * -
exigerait d’ étre précisé. : N

. .

1. Que faut-il entendre par minorité? A .
" Le mot minorité souléve différentes questions; noug retiéndrons les
deux prmcxpales l.a premiete est relatiy ‘p au concept luj-rtfeme; la seconde, a
son contenu sociologique. '
1.1 Concept de minorité )
Le concept de minorité est émip€mment relatif. Certes, tout concept, |

quel qu’il soit, ne se définit jamais qlie par rapport a d’autres, de telle sorte
qu’on ne peut Pretendre le saisir /exactement qu’a travers un réseau de
“relations intersémantiques. Cependant, la plupart des’ mots du langage, les
- substantifs en tout cas, correspondent sinon a ‘des substances - commae:
pu le croire autrefois quand on a forgeé le ferme - du moins a des i
c est-a-dn'e a des réalités sensnbles il en va ainsi, non seulement des concepts
desxgnant des réalités matenelles, comme le sol, les hommes, | ’habitat, mais
de ceux, déja plus abstraits, qui se rapportent a des objets sociaux: la czte la
nation, la langue. La minorité, au contraire, est une notion qui reléve de la
logique ou de la mathématique; privé de racines empmques le concept prend
corps d’abord sur le plan des idées et ne regoit qu’une fois formé son
revétement sensible. Aussi le sens est-il 4 chércher dans la perspective de la
topologie des concepts, c’est-d-dire ‘dans les rapports sémantiques qu’il

~ entretient avec d’autres concepts. Ces derniers en I’occurrence sont, I'un, le
concept antonyme: la ma]onte r autre, le concept englobant soit I’ensemble

~ formé par la majonte et la minorité; et, dans ’approche ethnopolitique qui
est la notre, ce concept englobant nous le. verrons plus loin, est la
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* 1.2 Minorités structurelles et mmorltes cOn]”

‘ muer en communauté (apparition de la o

K4 Vo -
PRSI} e “‘ 4
Ny . Lo ,I . stato-nag
stato-nation. Nous dirons ainsi: ma]ortte 4 horité =, _ on ou
gncore. te stato.
majorité = stato- natton moins minorité .Qu * mino ,me deflnlt Qtion

moins majorité. Cette demlere praposition ot tpar ellem®
la minorité. .Elle nous en livre du’ moms la strd olit ul‘e logid ue’
nous recherchions ensuite son. contenu ethnop tigye,

4

ue

L’approche logico-mathématique ne cor® iue e eff€ 4. Car ilpn Miére
phase de la démarche tendant & définir le conC®Pt de s inori 1'11 recoyy, S 28it
pas d’une notion purement rationnelle mais ‘un Concep as 4 ly; ® une

réalité sociale. Laquelle? L’adjectif Imgulsﬂque r;e donné opi-e\VAGnul Seul 1a
réponse; et d’ailleurs le moment d’ arle’ - n s Al
p e e m en parle’ entbas en® ater d'ap, Jant

progressivement du general au particulier, il co

aspect plus fondamental; 4 savoir I’ appa_rtenflrl de la min® conjon., Que

la catégorie des obJets structurels et non pas a celle jots et

(La méme chose vaut, bien entendu, pQufTG cODCEPt 3, mla'l'/telle la n.
Nous entendons par 1d que la minorité Bliggique © i onnelml

nationale, telle la nation, telle la classe, tel € 8roup profeisa ux qui’ot

" classe d’age... - fait.partie de la catégorie des NSy, o5 50° fortuits, ﬂ"t une

forme et qui durent et non pas de ces I blements .
s Cesy les ma Orit.« .

météoriques, qu1 se font et se défont saf‘t Q telles 5 électora), 8s et

mmontes des sondages d’opinion et les major*®® € myiporit? 8y,

Faisons un pas {le plus. La minorité lmgu t“lll n'est o exemplq *nt un
objet stable..C’est aussi une collectivité - cé qve ng sonty P it6 univerg, ® i les
classes dage ni les sexes - et, de plus, c'e® Co]ecti soclale o elle ou

1.3 Minorité linguistt{‘ue et collectivité " seulem.

‘ plemere, i la différence, par exemple, € Qlasse rlte lin e la

communauté religieuse. Nous voulons dire p" qll Q la

est -une société humaine compléte ot coexl»" e tet ] ll heant de Srents
9

éléments complémentaires gui lui perrnettl.“’l » e o8 ecomme da Mener

une vie autonome. Dang’ une minorité 1i¥ dISt;:lue © des femxnrls une

commune, une région, une nation - ily 2 OmmeS” _rtes, pe 83, des

familles, des professions diverses. L’ orgamsat lelthueq De mg faire

défaut, mais les conditions de son instaurati®” SOnt donn€ ' lmgUistime -et

_nous le verrons plus loin - dans la min 51 Dyyeme FaisoNs mq}le, 1

conscience collective est absente ou faible (‘3t Ces Une'des ditio 1S non
an ns

la-seule, du manque de pouvoir pohthllf ' Majy e onc vocat; ¢ son
apparition se trouvent réunies. La minorité INgulst; ue . oy ase
pp cOhScleq llectlve) 8t s

transformer en collect1v1te politique (appal'lf’l Qne or

propre). -
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2. Clivage linguistique
Il faut présenter maintenant\e cllvage linguistique puisque c’est lui qui
dichotomise ’ensemble ‘stato-nation en minorité et majorité linguistiques.”
Dans cette perspective, la minorité.linguistique n’est pas isolée, mais elle fait -
partie de la catégorie générale des collectivités linguistiques, out I’on trouve
aussi la communauté linguistRjue ou ethnie et la majorité linguistique -
Lutes collectivités pléniéres qui s’opposent ensemble a d’autres collectivites
pléniéres (commune, région, stato-nation, humanité planétaire) par le clivage
qui leur est propre, i savoir la différenciation linguistique. Il sera donc
question ici-de la collectivité linguistique en ﬂéral et non pas proprement
de la minorité linguistique, cette derniére e présentant comme une
sous-classe de la classe collectivité linguistique.
2.1 Communaute linguistique ou ethnie ¥
La présentation de la communauté linguistique fait acceder au coeur '
méme de I’ethnopolitique. Et les dimensions du présent rapport - voire le
genre rapport lui-méme - ne sont pas a la mesure de cette vaste
problématiqlie et de toutes les données a traiter. Aussi nous excusons-nous
d’avance du caractere simplificateur et peut-étre apparemment apnonsthue
des développements présents. .
Précisons aussi que I'approche qui _caractéris e rapport - comme, ndus
semble-t-ﬁ, le colloque-tout entier - est celle de fethnopolitique et non celle
de l’ethnologie. On a en vue, autrement dit, dps sociétés différenciées et
politisées et non pas des sociétés primitives o Jindifférenciées soumises au
principe du mana. Par 1a se trouve posé un themg incident épistémologique
et methodologlque d’intérét prioritaire, puisque I’opinion qu’on défend
depend la. répartition des relations inter-ethniques entre la science: pollthue
(dans sa branche ethnopolitique) et la sociologie (dans ses branches
ethnologique et ethnographique). Une attltude unificatrice - que nous ne
+ partageons pas - peut aussi avoir des partlsan&
Pour présenter le plus simplement et le plus directement la cai:ngZie

collectivité linguistique, le mieux est de se référer a sa variété principale e la
mieux connue, a savoir la communauté linguistique! que nous appelons aussi
ethnie (ou encore ‘“‘nation au sens objectif” ou encore ‘‘nation vraie”, voxre,
a linstar de Frangois Fontan? , nation tout court). De la synonymie
ethnie/communauté linguistique, il ressort que le mot ethnie ne doit pas étre
pris dans un sens racial. C’est d’ailleurs précisément pour éviterle mot race -
employé de fagon impropre en Europe jusqu’d la 2e guerre mondiale, et
méme aprés, pour désigner lg communauté linguistique (on disait ainsi
autrefois race francazse, race flamande, race italienne, comme les Hispaniqués
parlent encore de raza, par exemple dans ’expression raza espanota) que l&
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wallon “Charles F. Becquet p;':)posa\, dans les années 50, avec le succes que
’on sait, le terme ethnie, lequel existait .déja, mais avec un sens différent, et
paraissait tombé en désuétude.d * ' ‘ . v :
Il faut distinguer ’'usage du mot ethnie @ ethnopolitique, de son
accepta'ﬁion ethnologique. L’ethnie ethnologique a un sens plus restreint et
correspond rarement a une langue originale. Ici I’ethnie Hésigne 1’ensemble
des personnes parlant 15 méme langue, et, plus exactement, la méme langue
maternelle.4 Le cas, rare, de personnes ayant deux langues maternelles
n’affecte pas la légitimité de cette définition. Et, en présence de populations
bilingues ou en diglossie, on observera toujours une forte majorité-
d’individus qui ont pol ';;langue maternelle 'un ou l'autre seglement des
idiomes. A I'échelle statistique, qui est celle des sciences sociales, il s’avere
donc possible de classer I’humanité en un certain nombre de communautés
linguistiques. Encore faut-il s’entendre sur ce qu’est une langue et dresser la
nomenclature des langues. Et voild qu’apparait une autre question incidente
qui, par sa complexitf’e, réclamerait -des développements plus fouillés que

‘ceux que nous pouvons donner ici. _ ;

2.2 Qu’est-ce-qu’une langue? - Langues et dialectes
La définition de la langue s’articule autour de deux points de vue. Il y a

" les partisans d’une défmition purement objective et purement linguistique; il -

y a aussi ceux qui préferent une définition mi-objective, mi-subjective, axée
sur-la socio- et la psycho-linguistique. '

Pour les premiers, la langue se définit par le créneau de ’inter-compré-
" hension. Divers idiomes (dialectes ou patois) ne forment qu’une seule et
méme langue lorsque, entre les locuteurs, régne une situation de compré-
hension réciproque ou intercompréhension. Ces idiomes se rattachent au
contraire a deux langues distinctes lorsque I’intercompréhension fait défaut.
Une telle vision,5substantialiste est, on le sait, actuellement contestée par les
socio- et psycholinguistes, lesquels font remarquer que ’écart entre deux
langues - dans laf classification traditionnelle des langues - varie assez
sensiblement selonl les familles linguistiques ou selon’ d’autres facteurs
encore. Ainsi cet égart, élevé dans les langues latines, apparait plus réduit
dans les langues geriyaniques (entre langues scandinaves en particulier) et
plus encore dans les langues slaves. - Dans le rameau slave oriental, par
exemple, un Russe, un Ukrainien, .un Biélorussien parlant chacun son idiome
propre, se comprennent entre eux; et pourtant les linguistes, entérinant le
point de vue des intéressés, admettent qu’il s’agit 13, non de trois dialectes °
différents d’'une méme langue, mais bel et bien de trois langues distinctes.
Appliqués 2 la famille des langues romanes, les mémes critéres quantitatifs
devraient conduire a consacrer I’originalité du gallo-italique par rapport
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'italien® et du gascon par rapport a I’occitan; car les différences sont 1 plus

‘grandes. 11 apparai't ainsi qu’une note subjective entre dans la définition de la
langte. Et il ne s’agit pas 13, précisons-le, de la part d’appréciation et d’erreur

inhérente a toute classification, mais d’un élément intérieur a la conscience
des locuteurs. Commer 'observe Robert Lafont, des Occitans des régions
extrémes (tel un Béarnais et un Nigois)? peuvent ne pas se comprendre. Tous
deux ont pourtant le sentiment d’appartenir & une méme communauté
linguistique. Au contraire, I’Ukrainien comprend le russefmais consideére les
Russes comme une ethnie différente de-la sienne. Que conclure de ce débat?

on pas que la classification des langues eSt"une entreprise vaine, mais qu'’il
convient d’affiner la distinction langue-dialecte. Drailleufs, les deux critéres,
dans ’application, se superposegt largement; les résultats ne différent que
dans un trés petit nombre de cas. Par exemple, on pourra demander - et
encore! - si le macédonien, le galicien, le féroien sont des langues originales
ou de simples dialectes respectivement bul’ggge, portugais, islandais; mais
personne ne mettra en doute lexistenceVg ¥ langues - albanaise, basque,
bretorine, catalane, frisonne, galloise, slovéne, sorabe, etc. ‘

+

2.3 Langxfe-‘écarx‘et langue codifiée

S .

Une source de confusion tient a ’'ambiguité du mot langue, qui est pris
indifféremment ‘dans deux sens bien distincts. Tantot il désigne un groupe de
dialectes apparentés, tintot tout idiome codifié, que cet idiome soit une
lahgue au premier sens du terme ou un simple dialecte. Heinz Kloss® appelle
Abstandsprache - ou langue-écart - le premier concept et Ausbausprache -
ou langue construite - le second. Il faut donc-préciser si la langue, crité‘de
I’ethnie, est la langue-écart ou Ja langue ¢odifiée. Or la réponse ne fait pas de

doute; c"est de la langue-écart qu’il s’a&ip.'\En effet, prise dans la seconde :

acception, la langue peut correspondre a n’importe quelle forme, méme trés
peu différenciée, de dialecte ou de patois, voire au patois d’une seule

localit§.? Quand le pouvoir politique s’en méle, il arfive que des dialectes

insi détachés de Mue commune pour participer 4 une symboliquée’
atiste. L’Etat’ soviétique, par exemple, considére le moldave - ou
roumain de Bessarabie - comme une langue distincte du roumain et I’écrit en
caractéres cyrilliques. De méme, I'azéri et le turkméne sont séparés du turc

.osmanli et séparés entre eux. Plus justifiée, par I'histoire et’la gulture, est la

distinction du tch&®jue et du slovaque, lesquels, pour les linguistkes, ne font
cependant qu’une seule et méme langue. Autres exemples de dialectes
codifiés (codifiés soit par les écrivains, soit par le pouvoir politique qui les
érige en langues officielles): le luxembourgeois (dialecte allemand), le maltais
(dialecte arabe), le galicien(dialecte portugais),le valencien (dialecte catalan),
le féroien (dialecte islandais), I’estonien (dialecte finnois). Pour bien montrer

. .
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que ces dialectes qui ont réussi possédent leur dignit‘é;’ffHarald. Haarmann?!®
use, pour quelques-uns d’entre eux, de l’exprgssiclhql“dial" ctes -culturels”
(Kulturdialekte). 'Certes, la définition sociologique,.de la langue permet
peut-étre 4 certains dialectes d’accéder au statut de ldngue-écart’ Mais il faut
pour cela que I’écart soit intrinséquement suffisaritf;‘“cag {a psychologie ne
peut, i elle seule, transformer en barriéres de. simples nuarces (pas plus
qu’elle ne parvient d combler un gouffre). A S .
Inversement, des lafigues-écart aqthe_ntiqu_e_é “peuvent &tre privées de
Koiné. C’estile cas‘du romanche qui n’existe codiff€ qu’a I’état de dialectes. 1l
n'y a pas, du point Qe vue de l’Ausb.ausprqche,“ une, ;p;#is cing langues
E romanches. Et pourtant, I’ethnie romanche est une, car ell¢’gorrespohd a une.
seule langue-écart, la distance d’un dialecte & I'autre n’éta’xwlt pas suffisante

poMr empécher Iifstcompréhension - et, a.plus forte raison, le sentiment de
“ : <

f
4

‘commune appartenance.
“

9.4 Langue et ethnotype _ o~
‘ Mais quelle ,est la raison qui ‘conduit a préférer comme critére de-
P’ethnie la langue-écart a la langue codifiée? - Cette raison réside dans les
corrélations privilégiées que la langue-écart entretient avec I’ethnotypel ! du
~ groupe ethnique considéré (c’est-a-dire sont tempérament, sa mentalité, ses
attitudes, son comportement, son génie national). ! o
La langue codifiée (2 moins qu’elle ne corresponde a une langue-écart,
ce q}xi.,est le plus souvent le cas), n’introduif pas 4 des différenciations
. significatives, guére plus significatives en tout cas que celles qui correspon-
dent 3 la diversité des dialectes, qu’ils soient codifiés ou pas. L’ethnotype -
que l’on peut appeler aussi personnalité de base d’un peuplel2 - réclame
pour varier nettement un écart plus considérable que celui que traduit une
différence de langue 4 langue. N . )
Tout au plus observe-t-on, entre langue codifiée et ethnotype, un lien
~ de caractére superstructurel. Les prg_fessions de foi, par exemple, différent
- selon la langue au sens de langue codifiée; et lapolitique subit I’impact de ces
variations - aprés les avoir, la plupart du temps, provoquées. Ainsi - pour se
limiter & ce seul exemple - les franges occidentales de ’ethnie allemande, qui
se réclament d’une appartenance non allemande, se caractérisent toutes par
S ‘la possession d’une forme codifiée ou semi-codifiée de dialecte et par ’'usage
quotidien qu’elles en font; il s’agit des- Luxembourgeois, des Alsaciens et des
Suisses allemands. Ou la Hochsprache oralement domine (Eugen - St-Vith, .
Autriche, Tyrol du Sud), il n’y avait aucune opposition a I'pppartenance’
allemande jusqu’aux Paix imposées de 1918 et 1945. Mais- des loyalismes
politiques différents, voire imposés, ne touchent pas a 'unité structurelle de
I’ethnotype ni aux tendances culturelles qui en résiiltent. Et sigujourd’hui
. \ R .

-
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I’Alsace s’éloigllé.de la culéure allemande et se rapproche de la fr_arfqaise, c’est
1a le fait de I’assimilation linguistique (et de 'immigration) bien plus que du
seul loyalisrhe francais dés populations. o

2.5 Langué et;culture. Culture et civilisation ) - .

-

Parce qu'elle est liée 4 I'ethnotype, 13 langue I'est aussi 4 la ‘culture.

a communauté linguistique se présente-t-lle en méme temps comme
auté culturelle. De fait éme recu en Belgique une tonséération ‘

officieNe avec les ‘lois de 19621983 et la révision constitutionnelle du 24

" décembre 1970 créant trois communautés culturelles, qui épousent trés

exactement les trois communau.té_s.‘linguistiques: frangaise, néerlandaise,
allemande et enportent d’ailleurs les noms (au lieu des noms “régionaux” de

Wallonie on .de" Flandre). On nous dispensera de définir ici la culture.

Affirmons simplement que ce n’est .pas le conc&pt vague.que ’on croit. Les
lbis belges, par exemple, lui foumissentf un contenu, nan exhaustif, mais

- substantiel cependdnt, et précis. Et la géographie culturelle est une science

qui - progresse, comme en témoignent les travaux du comte Geza de
Rohan-Czermak, auteur d’un atlas ethnographique de I’Europe. Il est
possible de recenser les traits de culture et d’en tirér une cartographie. Or les
résultats obtenus confirment largement la superposition des aires linguis-
tiques et des aires culturelles - rhalgré quelques cas de non-coincidence qu'’il
faudrait discuter. ' ' :

Mais culture n’est pas civilisation. Une civilisation représente quel ’e\'

chose d la-fois plus large et profond. On peut diviser ainsi la planéte en cinq ._
grandes zones«4le civilisation: l’occ'iden‘ale, I’islamique, ’africaine, ’hindoue -

et la sino-japoMaise et yonsthter qu’a chacune d’elles correspond une

" tradition religieuse différente. La civilisation .participerait ainsi de la religion
‘et de la Weltanschauung avec toutes les consgquences concrétes queces

attitudes peuvent avqir sur le plan de la recherche scientifique, des
techniques, du commerce, de I’organisation politique, du statut de 'individu.-
La culture, au contraire, ne touche qu’au domaine de l'art et au style de vie,
y introduisant d’importantes différenciations secondaires. Chaque aire de
civilisation, par exemple, a sa musique - au sens, technique du mqt - mais a

Pintérieur de chacune d’elles, en Europe en'part_i‘culier, coexistent des génies -

musicaux différents. Ceux-ci corfespondent a des -aires de culture que’
dessinent les langues et-non les Etats. Et ce qui est vrai de la musique I'est de
toutes les autres formes d’art, 4 commencer pdr la littérature. . -

. L’existence d’un clivage de civilisation. englobant celui des cultuyes fait
rétrograder d’un rang le critére linguistique et met Je critére religieux-phil6-
sophique ‘en premiére position. On fera pourtant deux observations. D’une
part, le_ clivage linguistico-culturel est seul 4 méme d’interpréter la structu-

v . . .
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ration du monde en nations. Car il n’y a>que la zone de civilisation hiridou'e
qui_ cofresponde pratiquement a un seul Etat souverain. Les autres zones,
. elles‘ sont divisées en un certain nombre, parfoxs un grand nombre de
nations, que le cntere linguistique est seul _capable d’interpréter. D’autre‘
» part, kextensxon planetalre de la civilisation occidentale altére (Chine, 'Japon,
Islam), voire menace de destructlon (Amérique du Sud, Afrique) les autres
civilisations. Ainsi la distingti des civilisations, tout en demeurant trés
marquée, va plutot perdant/ de .son importance, et, cela, de pair avec le recul ~
du critére religieux au profit du critére linguistique. Il n’en reste pas moins
que la notion de civilisatio ameéne_ a corriger certaines implications du
critére linguistique; les Finngis et les Hongrms, par exeriple, de méme que
les Maltais appartiennent i contestablement a 1’Europe malgre le caractére
i~ extra -européen de leﬁrs langues.

+

2. 6 Aires linguistiques et aires ethnigues
_ La relation langue-culture souléve parfois des difficultés. On a allesprit
le cas de la Bretagne qui se seft et se veut une malgré la dualité des zones
linguistiques: 'une purement frangaise (I*Est), 'autre bilingue celto-frangaise
(I’Ouest); c’est le cas aussi de I’Ecosse, dont le sud, avec sa forte population
et les plus g'randes villes, n’a jamais parlé gaélique; ou du sud, caStlllophone
de la Navarre, en Euzkadi. A l'inverse, on évoquera la dualité“des cultures
serbe et croate dans un espace linguistique pratiquement unifié: l'aire .
serbo-croate. Chacun de ces cas exigerait 'un examen particulier ou les
" notions d’histoire commune, de religion (Serbes et Croates), ’Ql)enatlon
aussi, auraient leur phxce Nous preferons éluder de tels débats incidents - les
_renvoyant éventuellement a 1'appréciation des auteurs de communications et
" aux- débats oraux - noys contentant de constater que les discordances entré
aires .linguistiques et ares culturelles sont "de loin exception. La grande
majorité des ethnies en lutte pour leur libération ont toujours corrélé langue
et culture: ainsi les Polonais, les Roumains, les Tchéques, les Hongrois, les
Slovenes, les Italiens de Trente et d’Istrie avant 14- 18; ainsi aujourd’hui: les
-Catalans, les Occitans, les Flamands, les Latins, les Frioulans, les Albanais
(pour leurs minorités en Yougoslavie), les Macédoniens (pour leur minorité
en: Grece) ou, hors d’ Europe les Somahs,\les Kurdes, les ethnies de 'Inde, de
Birmanie, de Chme, etc. . .

Il faut noter en outre que, sous I'effet de I'assimilation imposée par
’Etat, les” aires linguistiques des ethnies minoritaires subissent partout un
recul. Cependant ‘les témoignages culturels de l'ethnie (traditions, monu-
ments) demeurent, ou s’effacent plus lentement Et ’ethnotype, pour étre -
atteint et partiellement modifié, n’en survit pas.moins un certain temps a la
dlSparltIOQ de la langue._ Il est donc naturel, dans ce cas du moins, que 'aire

-




23 B

~ . . : . ‘ &

c le et les revendications nationalitaires débordent 1’aire lingun‘
Nous cr‘gyOns aussi a la légitimité des reconstitutions linguistiques aux¥
certains nationalismes -de libération entendent proceéder - quitte a laiss
- suspens la question du dies @ quo. Quand D’assimilation est trop dncienne,
quand .l’ét_hnotype est par trop' modifié, quand il y a eu substitution de
population, les reconstitutions linguistiqués (et méme ethniques), alors,
‘apparaissent insensées. . ) - ;
'Voila donc définie la communauté linguistique ou ethnie, qui est aussi.
la plupart du temps du moins, une communauté culturelle. Mais le concept
prendra plus de relief si ’on prend vue sur lui aBssi de l’extérieur, en le -
comparant avec deux autres concepts, voisins et antagonistes: la nation de
volonté et la stg&-nation. ) ‘

* 3. Nation ethnique — Nation de volonté — Stato-nation
3.1 Distinction tripartie S _
Nous insistons sur ’aspect triparti de:cette distinction, car tous les’

auteurs que nous avons é.onsultés lui préferent une distinction bipartie,!3 a
notre avis gravement insuffisante: la distinction stato-nation/nationalité, ce
dernier mot étant pris alors indifféremment dans le sens volontariste et dans
le sens ethnolinguistique. Confondre ainsi la communauté de volonté et la
collectlvité ethnolinguistique est un hommage - - involontaire - rendu a la
these linguistique; et il est bien vrai, comme nous le soutiendrons plus loin,
qu’une collectivité lig‘guisfiq(xe a vdcation a se transformer en communauté
de volonté. C’est cépendant ne pas\/oir nombre de situations aisément
observables dont la plus fameuse peut-étre fut fournie par les Alsaclens .
protestataires aprés I’annexion allemande de 1871. Voila des populations qui
se voulaient francaises, bien qu’elles fussent demeurées essentiellement
germaniques par la langue et les moeurs. Cet ekemplq montre que le concept
de nationalité - opposé a celui d’Etat - doit étre scindé en deux:
communauté ethnolinguistique (ou ethnoreligieuse, peut-étre) d’une part,
communauté volontariste de 1’autre. ,

* | Mais' venons-en aux définitions: . :

- la nation de volonté est la collectivité animée de la volonté dg¢ former un

Etat souverain et de s’y trouver réunie. Cette conception a été si grtement

illustrée par Ernest Renan que c’est rendre un juste hommage a cet auteur

que de ’appeler renanienne. :

- La stato-nation, quant a elle, est la collectivité des citoyens d’'un méme

Etat souverain. Nous préférons le mot citoyen - ou.le mot ressortissant - au

mot nqtio_nal ou personne de nationalité (francaise, canadienne, etc.), car le

terme de nationalité devrait étre réservé a la désignation de I’ethnie - ce que
font les( Etats soviétique et yougoslave, par’ exemple. Mais pourquoi dire

J
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.« stato-nation plutdt qu’. Etal" Parce que, répondrons-nous, on ne peut
_ comparer que le compzfrabler,c est-a-dire, en ’occurrence, une collectmte a
. une autre collectivité. La stato-nation est bien une collectivité - comme la
nation de volonté, comme lethme - alors gue I’Etat, lui, est un appareil
Y pohtnco-admmlstratlf ' " ’
{-«  .+On voit ainsi que le mot nation revét trois acceptions différentes: la
* nation ethnique ou ethnie,"la ‘nation de volonté et la stato- nation. Or la
A premlere acception tend a predémmer L’opinion publique mtematlonale ne
\tplt de nation que la ou il y d un Etat et, ‘réciproquement, distingue autant
de nations différentes qu’il y a d’Etats souverains. Il résulte de la que les
fions basque, catalane, galloise, kurde n ex15tent pas. Au contraire, on
ra de nations. irakienne, koweitienne, canadlenne, etc. (que I’entité+
ignée soit polyethnique ou ne couvre qu’une fraction, parfois trés l%ble -

‘. iveit - de la nation ethnique dont elle fait partie). Cependant, lorgqu'un
/ . na 'onallsme suffisamment puissant ou d’impérieuses raiso dlpl_oma iques
~ l’im osent, alors. on n’hésite plus a,employer le mot natl%ns son ‘sens
““ htariste ou ethnique; ainsi la Pologne était considérée pendaiit la Grande
= .gUe{re par-les Alliés comme une nation et elle avait fait a ce titre I objet
o ‘une reconnaissance internationale. On sut alors, dans ce cas particulier,
'ﬁ\,t d tmglfer la nation vraie de la stato-nation. 1l s’dgissait, précisait-on, d’une
; nn: issance de nation et non d’une renconnaissance d’Etat. ‘Ainsi encore
e end on parler de nation arabe, une nation qui recouvre idéalement la .
.ir_ gtame de Stato-nations arabes ou 4. predommance arabe Avanj;wla

» lume ,de Montaigne 'ou de Turgot, par exemple, la nation etant la
oy communaute lingtiistique, /((‘ est sous I’empire des propagandes etathues que
* tettp acception a recule au profit de;celle de stato-nation. Mais elle est .

' enéore parfois en usage. Et c est un usage correct, non seulement par son '
1gife, ‘mais par le fait ,qu il exprime la réalité la plus stable et la plus
1 iflante 14

r & e

3.2 Relations conflictuelles : :

Y Les trois concepts dégagés desngnent des existants historiques dont les

'ﬁ:}% relations permanentes sont de nature conflictuelle. Nous n ’exposerons pas ici

- les rapports de domination et d’ aliénation’ qui s’établissent entre nations, de
la méme maniere, et plus encore, qu entre classes; mais il faut du moins les

\‘;,, mentionner et signaler les lignes de force de la dynamique ethnique pour
comprendre & travers ces données I'importance de la typologie trialiste que
nous avons degagee La dynamique conflictuelle intet-ethnique s’organise
selon le schema suivant: la communauté -de volonté subit la double pression

antagomste de I’Etat et de ’ethnie. L’ Etat (c’est-a-dire la majorité ethnique -

-

) - Y
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dont cet Etat est l'instrument) s’efforce d’inculquer ses 'valeurs et son
loyalisme aux sujets mina‘ritaires, cependant que le fond ethnique (I’ethno-
type, les intéréts, le sentiment de dignité) secrétent des forces de résistance

qui réveillent la conscience minoritaire et déclenchent le processus de

libération. Sur ce double mouvement antagoniste, les moyens mis en oeuvre,
la chronologie, il n’est pas nécessaire de s’étendre ici; mais la mention de la
.dynamique ethnighe et de sa nature conflictuelle permet d’éclairer en
profondeur les trois concepts fondambntau; qui sont la clé de voite de
. Pethnopolitique. )

Ceux-ci, a leur tour, permettent de mieux com rendre la minorité
linguistique. (ou purement linguistique) en tant qu’'elle se- disfingue de la
minorfté nationale. - v \

3.3 "Minorité linguistique et minorité nationale

" Qu’est-ce qu’une minorité nationale? C’est une population qui, au sein’
gle la stato-nation, affirme son étre propre et lutte pour I’obtention du statut -
le plus libre posﬁble: autonomie, indépendance ou rattachement a un Etat .

de méme ethnie. Ainsi la minorité nationale est une communauté de volonté
tandis que la minorité linguistique. participe de la notion d’ethnie. La
symétrie est parfaite; et ’on -définira la minorité nationale a l’aide d’une

‘proposition identique a celle qui a servi.4 définir la minorité linguistique, a
-

savoir: minovité natibnale = stato-natiqn moins nation de volonté.

Il reste a poser deux questions: a) peut-on dire que‘toute minorité
linguistique soit en méme temps minorité nationale? b) peut-on dire que
toute minorité nationale soit aussi minorité linguistique?

Voici les réponses: o z _

a) Prise a touf moment de sbn histoire, il n’est pas vrai qu’uhe minorité
linguistiqhe soit une minorité nationale, mais elle a vocation a le devenir.

Une populgﬁqa ge trouve dans la situation d’une minorité linguistique,
soit parce qu’elle a’été annexée a un Etat ethniquement différent, soit - cas
‘plus rare - parce qu’elle est victime de sa propre politique d’expansion’(nous
laisserons de ¢pté les phénomeénes de diaspora et d’imimigration). Dans le
premier cas. (I’annexion), trois périodds yont se succéder: 1) une période de
résistance 2) une période d’aliénation 3) une phase de réveil et de révolte.

Aux- premier et au troisiéme stades, la minorité linguistique est nfinorite -

nationale. Au second stade, au contraire, il y a minorité linguistique (en voie
d’assimilation) mais non minorité nationale. Exemples: le Tyrol du Sud
(dans I’Etat italien), Eupen-St-Vith (dans I'Etat belge) envsont au premier
stade; I’Alsace (daps I’Etat francais) gn est au second; la Corse (dans le méme
Etat frangais) au troisieme. DanS'Ig cas ou la.minorisation frappe 'ethnie

annexante qui.a mené imprudemment une politique d’annexion, la processus -

-
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.d’Aoste, c’est la S&voie "qui a fait I'Italie; ces préci
- n’influencent guere la condition minoritaire du pays.
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ne comporte que,deux phases: la phase d’aliénation et la’?hase de réveil.

Dans cette hypothése en effet, la collectivité n’est pas consciente de la

situation minoritaire dans.laquelle, elle vient de se placer; elle croira au
contraire dominer, et peuf-etre Jz)ﬂnmeratelle politiquement Jun certam‘
temps. Mais la loi du nombre produnsant son effet, le groupe finira par se

" rendre eompte de sa situation, de dépendance et ’éprouvera avec déplaisir.

C’est ainsi que les Fnbourgeoxs et Valaisans alémaniques, fondateurs de leurs
cantons, auyjourd’hui 4 majorité romande, ressentent avec palaise (cf. la
presse suisse) leur minorisation. Telle est aussi, aggravee la’condition des

" .Romanches dans les Grisons (24% du total, .en déclin constant) Le Val

d’Aoste représente, dans cette série, un cas-limite. Ce petit territoire de
100,000 habitants - dont 70,000 indigénes® - constitue aujourd’hui, dans une
Italie de 58 millions d’habitants, le témoin ultime du noyau historique

francophone -(la Savoie) de I’Etat. Ce n’est pas I'Italie qui annexa le’ Val
K’pns historiq"ws

L’histoire de I’Europe - &t du reste du monde - illustre le caractere
nécessaire, -inéluctable, du réveil ethnique. Chaque siécle, voire chaque quart

. de siécle a son printemps des nationalités. Aprés la libération des peuples des

Balkans de la domipation ottomane, vint le tour des nationalités d’Autriche-
Hongrie et de Russie. C’est ainsi qu’en 1918 apparurent ou réapparurent
nombre d’Etats souverains a principe ethnique: Pologne,, Tchécoslovaquie,.
Finlande, Estonie, L:'tglie, Lithugmie. D’autres Etats s’agrandirent au nom
de ce méme principe®®thnique: Roumanie, Yougoslavie, Italie. Mais ’on ne
sut respecter I'idée wilsonienne-de. claup délimitation ethnique et d’ autodev-
termination. On’ en prit avec elle a son aise, au detnment des vaincus:

Allemands Hongrois. Aussi, lentre-deux guerres v1t-1l se déchainer de
nouveaux irrédentismes - inversés -, mais a moindre échelle, portant sur des
territoires plus limités ot des populatlons plus réduites.

Parallélement Jes grands bouleversementS, la Norvége, I’Albanie,

I’Islande, I'Irlande, Malte ont conquis ou feconquis leur. indépendance; et la
Belgique a dii, voici peu, reconnaitre le fait communautaire. A Jheure

" présente, le mouvement ethnique atteint des Etats que l'on croyait

immunisés contre lui: la France et la Grande-Bretagne - sans parler Ye cet

" autre vieil Etat de 1"Ouest _europeen, I’Espagne. Hors d’Europe, la décoloni-
‘sation est le fait marquant de ce second aprés-guerre. Mais celle-ci, en

respectant.les délimitations territoriales de 1’époque coloniale, vit s’opposer
plutot des civilisations: les civilisations non-occidentales a I’occidentale. Au
contraire, les luttes ethniques qui agitent actuellement - de fagon plus ou -
moins violente et spectaculaire - la plupart des\jeunes Etats décolonisés
s’effectuent comme en Europe selon le clivage linguistique (ou parfois selon

“87. o ! '



le critére rellgIeux, plus fort a I'extérieur du monde occidental qu’il ne Iest
resté a l’intérieur). Dans les entités artificielles héritées de la colomsatlon -
et, toutes, plus ou mpins polyethniques - on voit se derouler le scénario
classique d’une. lutte entre la majorité ethnique - qui tend a g'identifier a
I’Etat et 1’accaparer - et la ou les diverses minorités. On a bien tort d’ appeler
cela du tribalisme, car les conflits qui se développent sont de tout autre
nature et 4 travers eux s exprlment des valeurs modernes. Quelques Etats du
Tiers-Monde; dont le plus grand d’entre” eux, I'Union Indienne, se sont
i elllgemment structurés pour tenir compte de leur diversité ethnique et
I'prganiser- sur une base d’égalité. La création en 1956 de quatorze Etats
fedérés et de six temtoxres linguigtiquement définis a épargné a I'Inde bien
des soubresauts post- -coloniaux. 4t pourtant, New-Delhi dut repnmer les
)‘evoltes des Nagas et des Mizos et réviser cinq fois la Constitution fédérale-
pour, tenir compte de revendications ethniques non encore satisfaites et -

" affiner tpujours plus le federallsme ethnique. On arrive aujourd’hui a dix-huit

Etats et sept territoires.

Le spectacle universel des nattonahsmes de libération et leur succgs
presque agsuré - a travers des épréuves et des défaites ‘momentanées -
suggere lexxstencf d’une. sorte de déterminisme de libération ethnique. -
L’Europe - sans |I’Union Soviétique - n’a ¢onnu depuis la formation des
ethnies actuelles que trois disparitions: les Polabes, au XVIIle siécle (dans la
région de Luchow, sur I’Elbe, en RFA);les Dalmates, ethnie romane qui s’est
éteinte dans l ile de Krk (Veglla) au XVIle siécle et les Corniques (Cornwall),
qui sont en ‘train peut- -8tre de revivre. Ajoutons a ces cas, sur le territoire
actuel de l URSS,, I’extinction des ethnies gothe au XVIle siécle (en Crimée)
et v1eux-prussxenne (balte) en Prusse orientale au XVllle siéecle.  Ces chiffres
s’avérent réduits si on les rapporte aux trente-quatre communautés lingufs-
tiques dont se compose actuellement ‘l Europe. Le déterminisme de
libération ethnique permet donc @affirmer que toute minorité Imgutsttque ]
est ‘en-puissance une minorité nationale (et que toute minorité natlonale est
en marche vers sa libération).-

b) Toute minorité nrationale n'a pas forcement une base Imguzsttque I
arrive en effet que la volonté minoritaire prenne racine dans la valorisation
d’une donnée autre que la lifguistique. Cela arrive lorsque - voir supra -la
culture,’ exceptionnellement, ne correspond pas a la langue. Ces minorités
nationales non-linguistiques sont donc des minorités culturelles. Encore

" faut-il rechercher le fondement de ’originalité culturelle.

Il apparait que cest tantdt Dhistoire (le cas de la Haute- Bretagne),
tantdt la religion (mélée d’histoire: Serbes et Croa Jurassiens-Nord et
Jurassiens-Sud, Libanais chrétiens et Libanais musulmans, Paklstanals et
Indlens), tantot la race: les Noirs des’ Et{ats-Ums Cependant, malgre des’
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flambées récentes, il semble que la revendication nationale appuyée sur la
religion et la race soit plutdt en recul dans le monde, surtout dans les pays de
* . civilisation occidentale. Cest ‘pourquoi l’avenir semble -appartenir aux
communautés de culture a base linguistique. Dans ’humanité de demain,
pacifiée et coopérante, vouée’aux arts et a la culture, les hommes devraient
se compter selon la langue. ' ' '

4. Minorité numérpque et statut minoritaire
Il est un point qui n’a pas encore été évoqué dans notre tentative
-d’appréhension de la condition minoritaireic’est celui du statut juridique. Le
concept dé&\minorité implique-t-il une référence a un statut juridique
déterminé (ou;a ’absence de statut), oufrésulte-t-il simplement:de arighmé-
“tique? - La question revét un intérét pratique lorsque les deux perspectives
donnent des ' résultats divergents, Ainsi une population numériquement
minoritaire peut s’avérer statutaifement (et politiquement) dominante. Tel
était le cas de presque toutes les colonies, ou I’élément européen ne formait
qu’une part réduite de la population totale. Objectera-t-on que les colonies
ne se gouvernant pas elles-mémes, ne sont pas des stato-nations et que c’est
sur I’ensgmble métropole-colonies qu’il faut calculer les proportions ethni- .
ques? - Eh bien, en tenant CO{npte de .cette importante rectification, on
‘trouve -encore,. daps le” passé du moins, des peuples numériquement
minoritaires et cépendant dominants: les Hollandais au sein de leur empire
colonial qui comprenait I'Indonesie, les Britanniques quahd I’Inde leur
appartenait. Et telle| est bien, aujourd’hui, la situation des anglophones et
Afrikanders en Afrique du Sud. D’ailleurs la colonisation traditionnelle n’est
¢ - pas le seul cas ou| ’on voit une minorité exercer une prépondérance
politique. Telle est hien la situation en Union Soviétique, ou I’ethnie russe,
pol-itiquement. dominante est, par le nombre, légérement minoritaire. A
’inverse, les Suisses fiapcais et italiens, fgrtement minoritaires par le nombre
(respectivement 20%\e¢t 6% des citoyens suisses) jouissent, sur le plan
linguistique, d’un statat d’égalité de droit et de fait avec la majorité suisse
allemande (74%). A la différence des citoyens soviétiques non-russes, obligés#
d’apprendre le russe a '_l’école, les Romands et Tessinois ne sont pas tenus de -
savoir I’allemand; et I’'unilinguisme est’de régle dans chacune des trois aires
linguistiques principales de la Suisse. Seuls les - Romanches (0;8% des.
citoyens) sont voués' au bilinguisme, le fait allant de pair avec le caractere
- simplement national et non- officiel de leur langue, au niveau”de la
‘ Cmédération tout au moins (article 11\6’%; 2dela Constitution). i
Finalement, deux, voire trois définitions différentes de la minqrité sont -
. possibles: ‘ ;

L
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a) la définition qrithmétique: il y a minorité_linguistique lorsqu’une
; population a pour langue maternelle (sous sa forme savante unifiée ou
gous_ une forme dialectale).une langue qui n’est pas majoritaire dans
|'Etat (souverain). . ,
b) une définition juridique: il y a minorité linguistique larsqu’une
population a pour langue maternelle (etc.) une langue autre que la ou
les langues officielles de 'Etat (souverain). ' ' L
Cependant la qualification dé langue(s) officielle(s) n’est pas faite dans
tous les Etats. Certains ordres jufid'rques (constitution ou lois) sont muets a
ce sujet- D’autres comportént des dispositions 'linguistiques, mais dont
l’interpl'étation Eﬁste douteuse. Par exemple, la Constitution et la loi belges
Tréent Une Cqmihﬁnauté allemande a peu pres parifiée aux deux autres.

\ Faut-il dés lors: considérer l'allemand comme l'une des trois langues
officiell(fs de la Belgique, a l'instar du fr. is et du néerlandais? Nous ne
nous ¥ risquerons pas. De méme l’UI(Sé attribue a ses quinze républiques
faderées un statut d’égalite, ce qui logiquement devrait s’appliquer aussi aux
langues respectives. Or le russe Pemporte, puisqu’il a sa place hors de Russie,
sans qu'il ¥ ait réciprocité au profit des autres langues.

Aussi est-on amené a dépasser le point de vue des qualifications
formelles Pour rechercher ce qu’est dans la pratique le droit réel des langues.
Or, de ce point de vue, il est clair que la Belgique n’a que deux langues
officielles, et PURSS {en tant que telfe) une seule. Au contraire, la Suisse en’
posséde bel et bien trois. L Lo
. 1l faudrait précisér cependant ce qu’on doit entendre par statut réel.
Plutot que d’exposer un aussi vaste sujet, nous préférons livrer sans ambages
une conclusion a laguelle nous sommes parvenus: on dira qu il y a mino[ité

'.linguistique lorsqu’une population (qu’elle soit numériquement majoritaire \
ou pas) 5€ voit imposer d P’école et dans la vie publique, soit le bilinguisme,o
soit 'usage exelusif d’une langue autre que la sienne propre. Sur la base de <
cette définition; constituent des minorités linguistiques: les Allemands de :
Belgique" 1(_*5 Tyroiiens du Sud, tous les peuples non-russes d’URSS, les
Sorabes €N RDA, les Albanais du Kossovo, etc. - autant de populations
‘Vouées aw bilinguisme -; de méme: les sept minorités de la France d’Europe,
les trois d’Espagne, les Macédoniens de Grece, etc. - autant de populations
vouées 3 Punilinguisme dans une autre langue que leur langue ethnique. Au
é'gntraire, ni les Suisses italiens, ni les Belges francophones, ni les Suédois de
Fihlande, ‘i les Anglais et les Afrikanders d’Afrique du Sud™ tous peuples
numeériquement minoritaires - ne doivent &tre considérés comme des
minorités linguistiques. - _

Quel critére finalement retenir? L’artihmétique ou le juf{iique recti-
fiz? Nous pensons que cela dépend’ du genre de recherché a effectuer. Pour -
s - ’
>- N '
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. une étude juridique, le critere juriéique s’irr’,lpow; n\ai‘s po r u?:v:tu ) S\
ethnopolitique, qui saisit globalement l’affrof’teme.nt iqye s
composantes politiques, démographiques, ecomOMiqy o 501
retiendrons le critéere érithmétique; non sans pfemsff toutefO’ -iduell
valeur K que dans un milieu démocratique 2 bas® 4 ®Rajte iné“{inguis::

premier critére éclaire surtout les superstructure®, " Sgjy e f it !
. assez convenablement, mais risque déja de s’2 © T inguffis? erman
aborde la culture. On observe, par exemple, deé&t}a}ts Cylture gse révelq S
en Romandie et au Tessin. A plus forte raison le ©~ t:"’%juridiq“e mino Sty
inapte a renseigner sur-les conditions matérielle® © ®Xisgonce des Tltg
En outre, il se trouve des cas - le Québec, par SXemyp o of . car, s’
statut juridique réel ne donne pas de résultat clair et Unjvod e cor;'esll st
vrai que cétte province est,en droit uniling®® ®* que cel? ism Poy
largement 4 la pratique provinciale et fédérale, J€> ZO0ngg de b gomntale t
trop nombreus“s pour qu’on puisse les passer s0 or? Me
(c’est®a-dire dans lespace) il y a des régions, MO
le bilinguisme; ‘et "Verficalement (c’est-a-dire selo” 'es NjyeauX*- sfl périey, 1@
bilinguisme, voire l'unilinguisme anglais, dan$ 5 foption oit guérure ,
Teprennent possession de toute la province. C’e C§ Q> p ne v urtante
Suisse, (pas en Romandie en tout cas) ou les pr"po _tlth sont } © l
d¥favorables au francgis qu’elles ne le sont au Ganada.- !
apparait avoir deux causes: le Québec émerge dU C;)aomillisme ' rlS‘ n’ont .la

~Flandre, mais en retard sur elle); en outre les " NC0. ¢ anad jo-saxor, . 08
’ 1S a PQ(:é ng n Quj

seulement affaire aux Canadiens britanniques m? an 3
bat sur leurs rivages. g N
5. Bchelle des conditions . ) ) e
On doit encore, concernant la condition r‘f‘ingntair'e ( welte :Catp%recie et
numériquement ou d’aprés un statut), dévoil® Un tre aSporte‘ E la
problématique. Le.concept de minorité, disior,ls‘,nmls’ e rappuvera'a Up
ensemble englobant; et celui-ci, avons-nous pl‘éclse’ st 1;Etﬂ ,Soét pouln u
stato-nation. Cette définition étant acquise, il rl’e,s as sans ir‘ltern peutrta t
‘de conduire la recherche en variant le niveau S Noation- Oal mais,
exemple, étudier la minorité non plus dans e cadre Stato-natio c’oll e Ctidf‘hs
celui des subdivisions de I'Etat: Etat membre, it a4t o nom®’ ressortiwtés
administratives, autonomes ou pas. Cette optiqUe lf&_}“e te 2 ritaire T deg
caractéres nouveaux. Par exemple, tel' groupe hmf]u‘ reur dc,lahs
’Etat, se révélera majoritaire (numériquement dv mo‘hs) al’ ntele da Une
région ou d’une province: les Tyroliens du * Pay exe Sar’ls le:s a
province de Bolzano, les Albanais dans le KOSSOVO’. les SuédO's a8 pz;r .Ile.s
Aaland, etc. Par exemple, encore,(le-romanche, d .ne comp p ) fnl le

.
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langues officielles de la Cenfédération, partage cette qualité avec Jallemand
et litalien dans le canton des Grisons et se révele lan icielle unique
dans toutes les communes qui lui ont reconnu ce statut.

A I’opposé de cette investigation vers le bas, on peut songer a pousser la
recherche vers le haut et envisager la situation globale d’une minorité
lmgmsthue non plus par référence a I’Etat souverain dont elle fait partle,
*mais par référence i un ensemble plus vaste, tel qu ’un continent ou une
région de continent. Parfois - et le cas des “franco- canadiens nous a mis sur
la piste -'on peut connaftre et comprendre certains aspects de la situation
minoritaird sans la replacer dans ce cadre élargi. Ainsi, si les Flamands
- dominentfen Belgique sur les plans politique, économique et, depuis peu,
social,!® 9a prééminence reste aux’ francophones sur Ye plan linguistique et
culturel. Et cette inversion des roles dominant/dominé semble aller 4
I’encontre de la théorie de I’ aliénation globale, laquelle exclut logiquement le
partage de chaque role entre les déux acteurs. Or tout s’éclaire, et la théorie
se rétablit; si-l’on intégre le tate-i-tete Flamands-francophones dans son
contexte européen. A ce niveau, en effet, les Francophones de Belgique ne
sont plus mmontalres, pu1squ ils participent, pratiquement sans restriction
aucune, & la vie culturelle dg‘la France. Au, contraire, la frontiére étatique '
conserve -un sens sur le plan politique, démographique et encore, malgre le
Marché Commun, macheve, sur le plan economlque et social.

6. Minorite llngu15t1que, mmonte autochtone; “territoire compacts et terri-
toires mélés '

Dans leffort d’ affmement du concept, il faut expliciter un point
important qui n’a figuré, jusqu’dlors, que de facon implicite. La minorité
linguistique (comme d’ailleurs Ja minorité nationale)- se rapporte a des
personnes qui ont la citoyennetél juridique de I’Etat. Il faut donc en exclure
les immigrés de citoyenneté étrangere. {Ce point de vue consacré par tous les
traités, déclarations et autres documents diplomatiques, apparait fondé aussi
d’un point de vue scientifique. Les étrangers en effet ne disposent dans I’Etat
ou ils résident que de droits partiels qui ne leur permettent pas d’agir de
fagcon notabl&sur la vie de cet/Etat Ils ne peuvent méme pas participer 4 la
détermination de leur propre statut. En outre, ils ne font pas partie de la
stato-nation - méme s’ils sont domiciliés sur son territoire.

Ainsi, 1a minorité linguistique est une minorité autochtone,}l exclu-
sion, des étrangers. Et, dans la majorité des cas, cette populakéon vit groupée
sur un territoire compact qui est son territoire ancestral. En France, par
exemple, on peut tracer au village prés les limites des huit ethnies. Et il en va_
de méme en Belgique, en Espagne, en Hallande, dans presque toute I’ Europe*’*
‘1l n’y a guére que les Tziganes (et, dans cbx,‘tams pays socialistes, les Juifs) a

-
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faire exception. Ce grc;upe Qnique, en effet figure sur les statistiques
officielles de certains Etats et se voit reconnaitre un statut de nationalité,
bien qu’aucun territoire ne lui soit assigné - et ne lui soit assignable.
Cependant, il arrive aussi que des minorités linguistiques, non seulement
soient devenues minoritaires sur place (du fait de I'assimilation et de
Pimmigration: . tels les Basques en Euzkadi-Nord) mais ne subsistent plus
qu’en lambeaux territoriaux, voire en enclaves dispersées. On est en présence

13 d’un résultat comparable a la diaspora, mais qui procéde d’une cause
diamétralement opposée; ce n’est pas l’expansion d’un groupe ‘mais son
v étiolement qui provoque sa minorisation et fait du territdire un territoire
mélé. Une telle situation est celle des Slovénes de Carinthie du Sud (les
Slovénes proprement dits, qui constituent une minorité nationale, et les
Wendes, slovéphones de conscience autrichienne). Il n’y a plus, semble-t-il,
selon les recensements autrichiens, que deux communes a majorité slovene
- (Pautre minorité slave d’Autriche, les Croates de I’Eau, située dans le
Burgenland, est I'’exemple, au contraire, d’une minorité de diaspoia). De -

telles minorités linguistiques, de caractere résiduel, méritent a notre avis un,
traitement de faveur (par rapport aux minorités de diaspora, sauf si elles sont
suffisamment anciennes). Leur désaliénation soulévé en tout cas un probleme
spécifique car le droit d l’autodétermination ne peut leur étre appliqué,
n’étant d’aucun secours, pas plus d’ailleurs qu’il ne se révele applicable aux

minorités compactes devenues minoritaire sur leur territoire ancestral.1 €

La distinction des minorités compactes et des minorités dispersées
(dont de beaux exemples sont fournis en Europe par les sept groupes
ethniques ‘de la province serbe de 'Voivodine) est riche d’applications
institutionnelles concrétes. Et c’est ’objet méme de ce colloque que d’en
débattre. En effet, la distinction des statuts territoriaux et personnels se
branche directement sur celle des minorités compactes et des minorités
dispersées. En présence d’une minorité linguistique, méma minoritaire chez

elle, mais compacte, I’élaboration d’un statut territorial s’avére possible en

présence d’une minorité dispersée, au contraire, le systéme personnaliste"ést .

seul possible.1 7 Dans le premier cas, la minorité pourra participer a lg gestiom-

. - des compétences d’ordre public car elle constitue, sur un territoire bien -
f défini, une proportion appréciable de population; dans le second cas, au
contraire, ces compétenceé échoient par la force des choses’ a la majorité
ethnique, et la minorité ‘devra se contenter de la gestion autonome des
affaires culturelles. Comme un rapport est consacré a ce sujet, nous nous
.garderons d’aller plus avant, nous contentant de donner quelques exemples:
la Région autonome de la Vallée d’Aoste, la Province autonome du Tyrol du
Sud, les Iles Aaland, le Pays de Galles, etc. sont des cas d’autonomie-
territoriale tandis que iés Sorabes en RDA, les Allemands du Slesvig du Nord,

" les Danois du Schleswig méridional bénéficient de I’autonomie culturelle.
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_Au terme de ce rapport, ou maints points de vue\}: été présentés, il
nous semble bon de détailler les diverses variétés possxbles de mmorltes
linguistiques qui résultent de leur combinaison.18 :

Certaines ont été mentlonnees, il suffit de les récapituler; d’autres-
doivent étre ajoutees, . -

Pour rappel, 'signalons

1- les minorités linguistiques formant minorités nationales et les
minorités'purement linguistiques; : .

. 2- les minorités linguistiques qui couvrent tout le territoire ancestral et
-1es minorités linguistiques dont le territoire a été partiellement assimilé;

3- les minorités linguiStiques majoritaires sur leur territoire ancestral;
les minorités linguistiques devenudes minofitaires chez elles;

4- les nfinorités ‘mgmsttques en territoire compact;- les. minorités
linguistiques dispersées;} . ‘

5- les niinorités lmgulsthues de diaspora; les mmontes lmgulsthues
résiduelles;

6- les minorités linguistiques qui ont conserveé lumlmgulsme en leur
langue; les mmontes hngulsthues vouées au bilinguisme; les minorités
linguistiques qui se voient imposer ’'unilinguisme dans la langue - ou l'une,
des langues - officielle de I’Etat; ’

7- les minorités linguistiques, minorités par le ‘statut et non par
larithmétique (les Bantous, par exemple, en Afrique du Sud); ! r

8- les minorités linguistiques dotées ‘de I’autonomie (territoriale ou
personnelle); celle-ci pouvant aller du iﬁtut de collectivité administrative a
celui d’Etat autonome ou fédéré; les minborités non reconnues; ‘

9. les minorités linguistiques résultant d’annexions; les minorités
victimes de leur propre expansionnisme;-

10- les minorités prgulsthues de méme civilisation que les ma_]orltes,
les minorités linguistiques de civilisation différente; ’ \

& 11- les minorités linguistiques qui appartiennent a une nation sans Eta
ou la forment les minorités linguistiques qui appartiennent a une nation qui
posséde son (ou ses) Etat(s) souverain(s). Exemples du premiet” groupe:’
Bretagne, Catalogne, Euzkadi, Pays de Galles, Kurdes, etc.1® ; exemples du
second groupe: Tyroliens du Sud, Valdotains, Slovénes d’ Autrlche et d’Italie,
Allemands de Belgique et du Dannemark, etc. A signaler que les nations sans
Etat refusent souvent ’appellation de minorités linguistiques ou de minorités
nationales. 1l est évident qu’elles représentent quelque chose d’original et que
I’humanité devrait veiller doublement, si I’on peut dire, a leur sauvegarde et
leur reconnaitre le statut d’Etat souverain - conformément au droit
d’auto-détermination des peuples - (en attentdant la création d’ ung Fédéra-

tion mondiale ol toutes les communautés linguistiques devraient!jouir du
* L]
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statut d’imgafdiateté). Cependant la situation de la nation sans Etat ne
différe pasWde celle des autres minorités - sinon en ce gu’elle est livrée
culturellement a ses propres forces.

. 12- Les nations sans Etat entiérement incluses dans un méme Etat
s.ouverain (Fes Sardes, Gallois, Bretqns, Sorabes); les nabtins sans Etat
réparties entre deux ou plusieurs Etats souverains (Basqtes, Catalans,
Frisons, Kurdes). Ces deux situations différentes présentent-alternativement
des avantages et des inconvénients. . . '
"% 18- Les .minorités linguistiques incluses dans une autre minorité
linguistique; exemple: les trois communes alémaniques du Val d’Aoste; les
Ladins du Tyrol du Sud; les républiques et régions autohames d’Union
Soviétique (autres que celles de Russie). Le cas le plus quui
correspond aux exemples ci-dessus) est celui des minorités incluses de tierce
ethnie. Plus banale est la minorité incluse d’ethnie dominante; en effet,
minorités linguistiques - & I’exception rggagjuable des Iles Aaland et des Iles
- Féroé -. Assimilable, par son caractére a htone, aux minorités incluses de
tierce ethnie, est le cas de certaines enclaves traditionnelles qui relévent de la '
‘majorité ethnique; exemple: la commune alémanique de Bosco Gurin dans le
canton du Tessin. '

En (@hors de ces catégbries bien tranchées, existent des catégories au

" contenu plus incertain et fluctuant, telle, par exemple, I’opposition entre

minorités linguistiques bénéficiant d’un appui extérieur et minorités linguis-
tiques qui s’en trouvent privées (comme les Kurdes et les Moluquois), telle
encore la distinction=des minorités économiquement fortes (malgré I’exploi-
tation subie~ Basques et Catalans de I’Etat espagnol) et les minorités
économiquement faibles, etc. ! '

.

\

-

7. Conclusion ?

Il est temps de conclure. Nous le ferons en proposant une définition
aussi compléte que possible de la minorité linguistique, et en indiquant &ussi
l'utilité que présente pour la recherche et pour I’éthique le concept ainsi
circonscrit. )

7.1 Définition )
Uneg—lﬁinorité linguistique est un groupe autochtone, muni de la
citoyenneté de I’Etat, qui a pour langue maternelle unejlangue autre que la
(ou les) langue(s) officielle(s) de c Etat (variante:/qQui’ a pour langue
-maternelle une langue qui n’est pas celle parlée par la %gcc;)\z'ité des citoyens).
Bien que cette définition se suffise 3 elleméme, il est bon d’ajouter
deux C(')mm'entaires: ' )

45 P

Pimmigration en provenance de I’ethnie majoritaire affecte presgue toutes les



' possede elle, au-dela de la frontiére, son ou ses Etat(s) souverain(s).

3% -

1) la minorité linguistique peut valoriser son étre propre et lutter pour
P’obtention de droits sans cesse plus étendus (et c’est alors, en méme temps,
une minorité natlchale) ou bien elle'se laisse aller & assimilation, yoire la
souhaite. . . \\h

*2) la minorité, hng'ulsthue peut etre une nation sans Etat (elle-méme
contenue dans un ou plusieurs Etats) ou le prolongement d’une ethnie qui

. -

7

" 1.2 .Intérét du concept

Leé concept de minorité linguistique fait ressortir le caractere hétérogéne

~de la plupart des Etats. Il met en relief le couple antagoniste minorité-majo-

rité révélant. ainsi le caractére partial deMappareil étatique, instrument de

. domination aux mains de.’ethnie majoritaire.

" 7.3 Compréhension nouvelle

‘De 1a résulte une compréhension nouveMe de la science des relations
intematlon_alés etrde son extension. .

I4

»

. Les relations internationales opposent dwement des Etats (on devrait
donc .diré relations interétatiques) mats. indirectement des natiofis: le
nations que. dominent ces Etats aux nations dont ces Etats sont les
instruments (ainsi I’Autriche-Hdngrie enrolait ses peuples multiples au service
des deux ethnies dominantes, I’ ande et la hongroise. Et l on-trouvera
quantlte d’exemples semblables dans le monde, contemporam) .

T A 3 PRy ..

7.4 Extens:on :

Les relatigns internationales n’affectent pas seulement les relations
externes des Etats; elles touchent aussi i leur vie interne. En tout Etat
polyethnique (c’est-a-dire en presque tous), s ‘opposent une ethnie majori-
taire et des ethnies minoritaires. Et elles s’opposent globalement, sur tous les
plans: linguistique, culturel, economlque, social, démographique, psycholo-
gique.3° Il n’y a pas de domame,. pas de dimension qui échappent a la
domination-et aux aliénations. -

De cette loi de cohabitation Oppresswe21 découle une stratégie de

libération: la désaliénation des ethnies (ou fragment d’ethnie) minoritaires

- implique la rupture du lien de cohabitation - en vue de Pindépendance ou, si

les condltlons en sont données, en vue de I’adhésion a une Fédération

égalitaire de peuples, avec, si possible, le statut d’immédiateté. L’obtentlon ‘

d’une autonomie territoriale, ou simplement personnelle, est une étape
appréciable dans le processus désaliénant, en tant que ces statuts permettent
la sauvegarde momentanée de ’ethnie et ménagent 1’avenir (mals 1ls peuvent
aussi endormir la'gonscience mllltante des sujets minoritaires).

. s
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.o : NOTES
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1 Le mot chmunad!e n est ‘pas’ exactement adequat Car il comporte
- I{dée d’une conscience commune, de la perceptlon d’un bien commun.
peridant, comme toute collectivité fondée sur'la communauté de langue
osséde un minimum de corImence collective,- l’usage ne distingue pas entre
collectivité qui posséde cette conscience et celle qui ne la posséde pas; il ne
- permet pas non plus“de dlstmguer les niveaux d’analyse. Ces précisions
données, le mot communauté est parfaltement recevable et d autant plus
_ utile que les termes manquent pour désigner I ethnie.
3 ¢f Ethnisme, 2e édition, 1975 Librairie Ocmtane, F 30 200 Bagxols-
sur-Céze. X
3 Sur ’origine du mot, cf Charles Becquet L ethme francaxse d’Europe,
Nouvelles Editions Latines, Paris 1963 Sur différentes définitions, voir: Guy
Michaud, Un concept 4 définir: ‘I’ethnie, in Ethnopsychologze no 2-3
séptembre 1971 et Geza de ‘Rohan- Czermark, Definition de lethme,
Encyclopaedia Universalis, val. 6, p. 674-675, 1970
4 Dans le méme sens et ‘pour les mémes motifs, cf Leo Welsgerber
Sprachenrecht und europ‘tche Einheit, Westdeutscher Verlag, Cologne,
1959.
5 Celle deF Fontan dans l’ouvrage cité supra oL ° .
< 8 Cette opinion s’affirme actuellément chez les’ lmguistes tels qu’Henri
"Schmldt Guiu Sobiela-Caanitz, Gianrenzo Vlivio. Monsieur Sobiela-Caanitz
’propose le nom médiolanais pour, desxgner le gallo- -itallque. Adde: Sergio
Salvi, le nazioni proibite, Saggi’ Vallechi, Florence, 1973, p. XVIIL _
* 7 Voir entre autres, sur la Franee, Galhmard Les Essais, 1968. . ' _
. 8 ¢f Gnmdfragen der Ethnopolitik in 20 Jahrhundert p. 7477 W.
‘ Braumuller Ethnos, " Vienne-Stuttgart, 1969. LN :
. 9 Certams parlent par exeniple de langiie onégasque (pour desxgner ce .
AN qui reste- de dialecte ligure a Monaco Ville) (cf Jean Albertini dans Contre les
Etats, les régions d’Europe, ouvrage collectif, p. 65 Presses d’Europe,
collection Régions, Nice 1 73), d’autres de langue nigoise: par exemple, lex
spécialiste du nigois Andfé Compan; d’ autres de. langue francique; cf les
‘cahiers Hemeschsland a Sprooch, 14 route de Metferesche, F- 57 940-Metzer-
visse, etc. , : . .
10 Soziologie und Pollt:k der Sprachen E‘uropas,.Deutscher Taschen-
buch Verlag, Munich, 1975. .
11 ’ethnopsychologie n’en’est encore’ qu’a ses balbutiements. On lira
en frangais, de ‘Paul Griéger, La caracterologle ethnique, PUF, Paris 1961,

.

)
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d’Abel Miroglio, La psychologie des peuples, Que’ sais-je? 1985; la revue
Ethnopsychologie, Le Havre. On connait les essais inspirés de H. de
KeyserJing, S."de Madariaga, André Siegfried. '

12 of Mikel Dufrenne, La personnalité de base, un concept sociolo-

© gique; idée reprise des Américains Kardiner et Linton: '.

13 Voir, par exemple, la typologie de Robert Lafont (nation primaire et
“nation secondaire) in Sur la France, op. cit. et celle de'van Biema dans le
- Dictionnaire de philosophie de Lalande (nation rélle et nation idéale). Fait
‘exception, Heinz- Kloss, op. cit. Voir aussi 'intéressante contribution de

Theodor Veiter: Volk und Volksgruppe in System eines internationalen
_Volksgruppenrechts, 1ére partie, Fondements et concepts, p. 29-40

Braumiiller, Vienne-Stuttgart 1970. Cet ouvrage contient aussi sur le méeme
‘sujet 1’étude de Heinz Kloss, Objecktive und subjektive - Kriterien zur

-

Bestimmung der Volkszugeh'érigkeit (p. 1.55-165). : .
14 Quantité d’auteurs, des linguistes surtout, ont mis en vale

Pimportance exceptionnelle de la communauté linguistique. \Voigg p
- exemple, Walther von Wartburg, Problémes et méthodes de la linguistique, p.
238, Paris PUF 1963, et Georges-Mounin, Les difficultés théoriques de la
traduction, Gallimard, 1963. :
18 §i 'on s'en tient aux statistiques du revenu déclaré, la Flandre
. accuse depuis 1968 une richesse par téte d’habitant plus élevée que la°
Wallonie. _ '
" 16Le droit a l'autodétermination est également inapplicable aux
territoires qui ont été vidés de leur population originaire: Gibraltar,
territoires ex-allemands de Pologne, Russie, Bohéme. En outre, sa signifi-
cation est douteuse daa le cas d’une population moraleme‘ht aliénée.

17 ¢f notre étude Le fédéralisme ethnique comme systéme de préven-
tion des conflits ethniques, Publications du CIFE autrichienp Innsbruck, vol.
4,

18 On peut se rapporter aussi a la classification en dix-sept catégories
données par Al‘do Dami dans son étude L’Europe linguistique, survol des
minorités; Le Jura Libre, no 567, 8 mars 1961, Ch 2800 Delémont.

19 of Sergio Salvi, Le nazioni proibite, op. cit.

20 Syr la globalité du fait ethnique, cf notre étude Nouvelles réflexions
&ur I’ethnisme et le fédéralisme ethnique, Annales de la Faculté de Droit de
Lyon, 1975-1. . ] ' B . o

" Adde: Franc¢ois Fontan op. cit. :

21 Cf notre ouvrage L’Europe des &mies, 2e édition p. 61, Presses.
d’Europe, Nice 1974, et Introduction a ’ethnopolitique, in Contre.les Etats,
les Régions d’Europe, op. cit. p.. 15-32:
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D’aprés Walker Connor (World Politics, Journal of I;ztérnational Affairs 27/1
été 1973) quarante Etats au moins sur cent trente-cinq comporteraient en

leur sein une minorité importante et une vingtaine de ces minorités se trou-

veraient dans une situation d’irrédentisme. Moins de 4% des peuples vivraient
dans des frontiéres correspondant d I’extension de leur groupe ethnique. )
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Jean Poirier '
Le substantiel rapport de notre cﬁollégue présente A la fois unyessai de
définition et un essai de typologie. Il réunit une somme de donnéeA)récises
qui lui p%t:mettent de formuler des conclusions auxquelles, personnellement,
nous ne pouvons qye nous rallier; son essai de classification est une
) entreprise de mise en ordre qui entraine I’adhésion. Mais nous aurons a
- discuter a la fois de divers aspects méthodologiques et de la per‘ﬁunence oula.
validité de certains faits qui appuient la démonstration présentée: Les
observations que la lecture-de ce rapport nous suggeére se situeront donc a
plusieurs niveaux; mais I’essentiel de notre discussion portera sur ce qui nous ..
parait étre au coeur du débat: les _relations’ qui existent entre le fait’
linguistique'et le fait minoritaire. [ - A
Nous formulerons d’abord- iine réserve* d’ordre méthodologique. Le
rapporteur indique l'approche. qui . caractérise ce rapport - comme, nous
semble-t-il, le colloque tout en._tie,r? est celle de ’ethno-politique et non celle
de l'ethnologie. 1l ajoute que cela implique que le colloque considére des
société différenciées et “‘autrement dit” p'olitisées,ét non pas des sociétés
primitives ou indifférenciées soumises au principe du mana’.

.1l y a la deux points trés importants, qui nous serifblent méme poser des
‘questions préjudicielles et quPse réferent d’une part a la'méthode générale du
Colloque, d’ayfre part a la signification méme de la science ethnologique. |
Selon le rapporteur, il s’agit d’ailleurs d’un probleme d’ardre épistémologi-
que et méthodolpgiéue d’intérét prioritairé (p. 17). En ce qui concerne’le
premier point, il ne parait pas possible de penser que approche du présent
colloque soit celle de I’ethno-politique et non celle de 'eghnologie. S’il en
était autrement, c’est-a-dire si I’apport de I’ethnologie ne vénait pas aider a la
solution du probléme des ethnies et des minorités, alors on en resterait a un
niveau descriptif, qui sortirait du champ scientifique. Nous ne nou
hsarderons pas ici a montrer la non-pertimence d’une politologie (ou scienc%
politique) qui serait dissociée de la sociologie“politique. Ce n’est pas non plu
le lieu de montrer qu’il est impossible d’organiser, en dehors de I’ethnologie,
une ethno-politique qui soit autre chose qu’un: discours politique, ou
juridique (ou les deux a la fois) c’est-a-dire, quel que soit son intérét, autre’
chose qu’un discours scientifique. Mais en ce qui concerne la méthode du
présent colloque, il nous suffira de nous référer aux documents préparatoi-

»
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res, lesquels 'indidﬂ@nt expressément que la méthode d’approche sera

interdisciplinaire,” mettant en Rrésence des \([nguis'tes,- des juristes, des’

des anthropologues, des géographes~1énumération n’étant pas limitative.-
En ce qui concerne le second point, il parait impossible d’assimiler
ethnologie  aux sociétés 3 mana. En-effet, il existe une ethnologie des
sociétés européenhes que le rappbrteur connait pourtant bien puisqu’il cite
certams de ses travaux. La mellleure deflgmon que I’on puisse proposer ne
fai b\ngg séférence a des elementg tels que'la grimitivité ou I’exotisme. Nous
pouvons admettre que la distifiction épistémologiquement fondée .entre
ethnologle ‘et socxologle est cel}e qui defmlt deux sortes de socletes d une

*sociolinguistes, des psycholinguisées, des ethnolinguistes, des politicologues,

principe cumulatlf les unes sont essentlellement fixistes, bien qu’elles ne
puxssent échapper au changement; les autres sont progressistes. L’ethnologie
‘étudie les premjéres, la sociologie étudie les secondes. Cette distinction
recoupe une autre)définition, celle qui identifie deux types de formation

sociale; C. Lévi-Strauss a lumineusenient montre que les hommes pouvaient

s’organiser a partir de deux grands schemas 1 e premler conceme des
formations démographiquement restrein es, au sein-desquelles. la communica-
tion sociale se fait d’homme a homme, selon la relatlon dite du face d face
ce sont des sociétés authentiques, dans lesquelles predomme t ce qu’on
appelle des relations primaires (ainsi le village, le clan, le llgn%

concerne des formations démographiquement plus Vastes, au sein desquelles
la communication se fait de fagon indirecte, anonyme, déshumanisée, par
Dintermédiaire d’un réseau de codes et de relais; les relations sont alors en
majorité de type secondaire.?

Nous avons insisté quelque peu sur ces aspects méthodologiques,
d’abord parce qu'’il’ était- nécessaire de restituer a I’ethnologie sa véritable
signification, et ensuite parce que - on l’aira immédiatement pergu - les
minorités et les ethnies, ou qu’elles se trouvent, en Occillent ou dans le
Tiers-Monde, font référence aux mémes données fondamentales et sont
justiciables de la méme problématique - le fond du probléme étant de savoir,
en derniére analyse, ce qui fonde leur authenticité et justifie la reconnais-
sance de leur existence colective. Le rapporteur fait explicitement la
synonwte ethnie/communauté linguistique et il estime que ce mof ethnie
doit étre distingué de son acception ethnologique. Nous remasquerons
d’abord qu’il* est difficile de changer ainsi le sens d’'un mot, de facon
arbitraire; ethme est un terme de la langue franchise, d’origine recente, mais
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correctement les groupes de codescendance ou de corésidencefque recou--
vrent ces termes, ou ¥éme la tribu ou le groupe ethnique); le second -
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*aujourd’hui bien accepté; il ne peut pas.comporter plusiéurs acceptioi{s selon

" la djscipline qui ’utilise.3 . f:/ﬁef.,,'ﬂ' PR T '
. . Mais, il y a plus: le rapport 7;#&;‘ré5‘avoii‘ voulu ajnsi dichotomiser le
sens du mot ethnie en mettanj ,,par'b son acgeption ethnologigue (qui est, en .
réalité, son unique acceptiof ;’}m— arrive, en étudiant' le coftenu de la notion
d’ethnie, a retrouver ; otis‘ -‘ .«caraﬂctéres ‘,'ethqq‘ljigiques. I,y a 1a une
contradiction assez Jggifielise: Aprés avpir réaffirme’la place de la langue,
critére de lethniefp219), le rapporteur’ est "pbligé d’agmettre que Jes
éléments vraimeng ortants sont l’ethnotype d)l: groupe ethnigwe considé-
ré, c’est-a-dire :son tempéra_me'nt; sa mentalité, ses attitudes, son comporte-
ment, son gérii/é national (p. 20) et de 1a on arrive a lier intimement Jes deux
notians de ,'lan“gue et de cultuyk; il écrit ainsi sans ambigu¥té: Parce qu’elle est
liée d l'ethnotype, 1a languefl’est aussi.a la ‘culture’. Aussi, la communauté
lingijistigue_',ée‘pi'ésente-t- e en méme temps comme communauté culturelle

‘(p. 21) et il croit pouvoir admettre, d’une maniére générale, i@ superposition

des’aires _lir'iguistiques et des aires gulturelles (p- 21).

(.}’ ;  Dans le cadre dé la remarquable étude de G. Héraud c’est 14 I’aspect qui
. nous, semble le.plus discutable car-il.y a 1a une série d’affirmations non
* démontrées qui, étapt admises comme ‘prémisses de la discussion, peuvent

fausser le déba!’{; nous sommes donc amené a 'repren‘dre ces données

- fondamentales. Nous aurons, dans le cadre des présents commentaires, a

remettre Aen‘quégti'on‘ la ~Q,Q‘rtinence du critére linguistique, ou du moins a
interroger sur sa portée exacte. Auparavant, dans un souci de clarté, il
g paraft/litile ‘de clarifier un certain nombre de problémes terminologi-

-

“hacun s accoruﬁ, en effet, a reconnaitre I’émergence - nouvellerhent

"Ly

“qules,

affirmée au sein des nations histdsigyement installées depuis un temps plus .~

ou moins long - de revendications tendant a faire admettre la personnalité
spécifique de certaines collectivités humaines jusqu’ici fondues (et en
quelque sorte dépersonnalisées) au sein de ce qu’on appelle, en sociologie, la
. société globale; selon les auteurs, la"terminologie varie; on parle de minorités
nationales, minorités linguistiques, (ou ethno-li istiques), d’ethnies ou de
groupes ethniques, de peuples, de pays ou@:b erroirs, de nations ou de
nationalités. Nous avons donc d’abord, nous Semble-t-il, 4 nous interroger sur
la signification et la portée de ces diverses dénominations.

Le 'mot minorité, trés ancieiinement utilisé pour désigner la situatioh
!_y juridique des individus n’ayant pas atteint leur majorité (il remonte a 1437,
ijssu du latin médiéval minoritas) n’a été employé, dans son acception
actuelle de groupe particularisé au sein d’un ensenfble donné, qu’au XXéme
\ siécle. vCepe'ndant, 'expression migorité linguistique est certainement criti-
quable a plusieurs égards. D’abord, en ce qui concerne sa qualification
adjective: la présente étude espére montrer que ces sous-ensembles ne

.- . ’ -
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peuvent pas, en réalité, se defmlr a partlr du critéere lmgulsthue Nous
" verrons,que la langue est objectivement beaucoup_moins importante que
d’autxi‘selements, tels que la possession en commun d’une histoire, de
traditions, d’une culture;.c’est pourquoi il nous semble préférable de
remplacer minorités hngl.usthues par I'expression, a la fois plus large et plus
exacte, de mmontes ethno- culturelles. Ensuite, parce que le terme minorité 4
fait référence a une entlte qu1 vpar deflmtlon le dépasse; la desxgnatlon ne se
fait donc’ que par personne nterposée; il serait préférable d’adopter une
-expression plus spécifique. Ay surplus, on sait que la plupart de ces minorités
dépassent les frontiéres natighales; en certains cas, s’il 'y a minorité d’un coté
de la frontiére, il y a une majorité de 'autre c6té. (On trouve de nombreux
exemples de cette situatign en Afrique Noire). Plusieurs ‘possibilités se
présentent. Le meilleur terme est sans doute celui d’ ethme qui se suffit,a
lui-méme. et permet de se dlspenser “de tout ad]ectlf ethnie est préférable a
. groupe‘thmque lequel se référe plus ou moins a des éléments d’ordre
ramologlque qui sont loin d’étre toujours attestés (sans que, pour autant, on
. puisse complétement négliger cette perspective, comme une récente mode .
entend l’exiger). Le mot. apparait en 1896; il a été vulgarisé par les travaux
de Georges Montandou et, pendan‘t quelques décennies, frappé d’une
certaine péjoration. L’ethnologie ‘pourrait, semble-t-il, difficilement s’en
passér.4 Mais souvent on restreint 'emploi du terme aux §ociétés tradition-
nelles du Tiers-Monde. Pour désigner les groupes mmorltalres des sociétés
‘industrialisées, .on ‘préfére habituellement/ d’aytres expressions: natlpn
nationalité, peuple. Le mot nation doit étre Z‘xkc‘h’f)msqu il désigne. une
réalité précise assortie d’ ailleurs d’une définition Jurldlque tres generalement
admise. Son histoire est d’ailleurs curieuse car pendant longtemps - jusqu’au
" XIXéme siécle 8 - il a qualifié des ethnies; c’est en ce sens par exemple que
les traductions des Ecritures Sainfes ’emploient (nations égale alors tribus).
_C’est la méme acception que lui donnaient les voyageurs qui décrivaient, en
Amérique, les nations iroquoises, sioux;. cheyennes, etc. Ensuite, le terme ,
s’est juridicisé et a pris un contenu politique, au début du XIXéme siecle.5
On lui préféra donc nationalité, qui apparait beaucoup plus tard que nation;
ceIu1-01 remonte a 1270 (sous la graphie nacion)® alors que celui-li ne date
que du début du XIXéme siécle (1808), sa généralisation n ‘étant d’ailleurs
. acquise qu ’a la fin du siecle (alors que le mot nationalisme I'avait precede
étant né a la-Révolution (1798) ce qui est assez significatif. Nationalité est
un terme commode pour désigner ces groupements de fait - par opposition
aux groupements de droit que sont les nations - conscients d’eux-mémes et
possédant a des degrés divers .un sentiment de vouloir vivre collectif;
malheureusement, nationalité est en méme temps un vocable jﬁridique qui
désigne ’appartenance précise a une nation donnée; il ne peut donc pas servir
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a qualifier spéctfiquement les groupes informels qui aspirent a la reconnais-
Sance de leur identité collective.” N .

Le mot peuple est un tres vieux mot, qui apparait sous la forme poblo
dés gq2, sous les formes pople et pueble dés'le XIeme siecle; la graphie
actyelle peuple remonte elle-méme & 1430:8 ‘population au sens actuel est un

7 terme emprunté a 'anglais au milieu du XVIIIeme siecle;® on ’écrivait alors
Popyjacion: Il apparait donc difficile de trouver une appellation »gg;nérique
Capaple de rendre parfaitement la réalité de ces groupements a affinités
ethpo-culturelles”On pourrait les désigner a partir de cet évident et cpnstaré
facteyr de solidarité &e'constitue le lieu; ces groupes sont toujours - ald
Seule exception des Tsiganes - des communautés de corésidence; un lien tres
fort ynit i¢l 'homme et son territoire; on est alors fondé a parler de terroirs
et de pay3§1° mais nous reconnaitrons que ces appellations ne sont pas '
_Pasgges dans la pratique. \ )

- Quelles que soient les terminologies adoptées, le probléme principal est
€vigemment de savoir a partir de quels facteurs-de singUIérisation se
Constjtue 13 spécificité dg ces divers ensembles. Le premier élément a prendre
en considération, d’abord parce Qu*l est le plus évident (nous voulons dire le
pPlys spectaculaire), ensuite parce qu’il est délibérément privilégié dans
Pétyde de G- Héraud, est ’homogénéité linguistique. Dans quelle mesure la
langye peut-elle étre considérée comme un critére?

Les faits montrent qu’il existe de nombreuses discordances. entre .
appartenafice linguistique et personnalité culturélle. Pour apprécier I'impor-
tance de €€S discordances, riQys allons. passer en revue un-<ertain nombre de
Sitygations concretes. I’exemple déMa France montre que la langue est un
fauy critére qui, sélon le cas, débdrde ‘les limites du groupe, ou au contraire
e éoi‘nSde qu'avec une fraction de celui-ci; c’est dire que la solidarité
éprouvée est fondée sur un adttre élément: le sentiment d’identité est lié a des

" caracteres qui sont d’ordre culturel, et non pas proprement linguistiques.
Remarquons d’abord qu’il serait ethnologiquement faux de croire que.
Pextepsion des parlers d’oil correspond 4 une homogénéité de culture: les
dispéfités sont au contraire considérables entre - par exemple - les cgltures
trad.i,tiorme.ueS de la Normandie et du Befry, de la Charante et du/}vlorvan, de

S la pjcardie et de la Champagne. Les mémes disparités sont observébles si I’on

‘ Se rafere 2uX divers ensembles minoritaires. . ,

‘Les Parlers delangue d’oc débordent laire dite occitane: ils se.
Prolongent en Espagne par dela la frontiére, depuis le pays basque jusqu’au
Pays catalan, et en Italie au-deld dés départements alpins; mais a U'intérieur:
de cet ensemble, on peut faire apparaitre des différences telles, par exemple
entre Aquitaine et pays nicois, qu’elles remettent en question Phomogénéité
de p’ensemble. ) ' .

Les parlers dits franco-provengaux se partagent entre la France, I'Italie

et 1 Suisse. Le catalan, le basque et le flamand ne sont que des poussées’ -
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terminales, en territoire frangais, ‘langues d’une extension consndyble et

- méme pour les Basques - on ne Cbnstate pas I’ existence d’un vouldir vivre
collectif, ni d’un sentiment d’identité culturelle cotncidant avec laire
linguistique. Dans le cas des parlers alsacien et mosellan, on sait qu’au
contraire, les. locuiir se sont détournés la source griginaire: cas limite,
mais. gémbien élogqllent, qui illustre la_difiordance générale que l’on peit
établiﬁ&e langue, identité culturelle et aBpirations nationales. Les s de
langue 461l temoxgnent eux aussi de cette discordance, -pui qﬁs se
prolongent en Belgiqu® au Luxembourg et en- Suisse. La vérificafion de ces
données est fournie par la Bretagne. En effet, la Bretagne nous permet de
fan‘e une triple constatation: R
. Paire des parlers gaéliques déborde de beaucoup la Bretagne ,
- le sentiment d’unité culturelle bretonne n’a nen a voir avec I’extension

des parlers bretons; . '
-.  de grandes disparités existent a Iintérieur de la Bretagne bretonnante
entre les différents parlers. :
Nous reprendrons rapidement ces -trois points. Les langues celtiques
avaient, avant 1’ére chrétienne, une trés grande extension a travers I'Europe;
une premieére division estzintervenue entre gaélique et brittonique, puis, sous
Pinfluence des invasions romaines et saxonnes, le brittonique s’est scindé en
trois langues: le gallois, aujourd’hui bien vivant en. Pays de Galles, le
cornique, qui connait un sort moins enviable en Cornouailles, et le breton.
Cette- incontestable* parente linguistique ne se traduit pas par un sentlment
homologue de parenté culturelle.

L’aire des parlers bretons est, rest emte a la- Basse-Bretagne; la
Haute-Bretagne parle gallo, /{st -a-dire un. barler fran(;als (en Ille-et-Vilaine,

- .
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- Loire-Atlantique, et dans lg partie orientale des Codtes-8u-Nord et du
Morbihan: au’ total, une aire géographique presque aussi vaste que celle de la
"Bretagne bretonnante). La frontiére linguistique suit approximativement.

Les bretonophones sont évidemment aujourd’hui trés minoritaires; on
peut considérer qu’un peu plus de cing cent mille individus utilisent encore
actuellement le breton comme premiére langue; un nombre un peu inférieur
utilise le breton & titre de langue secondaire. Mais le micro-patribtisme
breton déborde de beaucoup le champ linguistique - et les Bretons du Pays
Gallo revendiquent leur personnalité avec autant d’/énergie que les autres. On
pourrait méme remarquer que des Bretons Gallo ayant un patrbnyme non
brittonique figurent parmi les principaux leaders et comptent parmi les plus'
acharnés a revendiquer leur authenticité. L’exemple breton montre @’il n'y
a pas -coincidence entre la personnalité culturelle bretonne et I'aire
géographique de la Bretagne bretonnante. He-peut exister un trés fort
Sentlment d’identité culturelle, et meme des aspirations nationales, en dehors

de toute unité lmgux,stxqgﬁe“ ’

’
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Enfin)\on soulignera la relative heterogenelte des parlers bretons. Des
linguistes en ont identifié 77. En fait, la différence se situe entre, d’une part,
le dlalecte vannetais (de la région de Vannes), qui se sépare des autres
dialectes 4 la fois sur le plan de la phonologie (accent tonique), sur le plan de
la. syntaxe (formation du pluriel) et sur le plan du lexique. Ces dl\’lz'rgences
ont donné lieu a la naissance de plusieurs orthographes; aujourd’hui-encore,
il existe un clivage entre ’orthographe unifiée des dialectes de Cornouailles,
du Léon et du 'Eregor (dite K.L.T.) - orthographe qui a intégré ultérieure-
ment le dialecte vannetais (dite alors K.L.T.G.) - et l’orthographe dite
orthographe universitaire de Brest (en abrégé U.B.). Jlest sxgmflcatlf que les
deux grandes fédérations culturelles bretonnes aient adopte chacune | urw
ges orthographes: le Conseil du Breton reconnait la méthode umflee, a
“Federatlon culturelle bretonne reconnait I'U.B. Ce clivage se trouve,
‘semble-t-il, -au niveau des universités, puisque ’Université de Haute-Bretagne,
dont le siége esta Rennes, a adopté la premiere o ographe (K.L.T.G.) alors
que I’Université de Bretagne occxdentale, dont le Siége est a Brest, a adopté
I’orthographe U.B.

Malgré une renaissamce indiscutable, qui se sxtue d’ailleurs beaucoup
plus au niveau-des élites qu’au niveau des masses,!1 et malgré les succes
"obtenus par les chanteurs populaires bretons, la décadence des parlers s’est
manifestée réguliérement depuis un siécle. Des données récentes viennent
d’étre présentées dans le cadre d’un numéro spécial du Monde de
PEducation: alors qu’au début du XXe siécle, le nombre de brlttophoﬁes
était estimé a 1,300,000 personnes. soit 90% de la population de la
Basse-Bretagne, en 1971, une enquéte, réalisée aupres d’une commune des’
Cotes . du N&rd (Trédarzec, 40( habitants) a montré, d’une maniére
saisissante, la décadence des dialectes bretons Nous rezrouperons dans le

tableau cx-apres les résultats de cette enquete
8

4

S 20ans  30:50 5070  +.de70
(140) ~  (144) (86) *(30)

'

Parlant seulement breton 0 ' 1 9 11

Parlant les 2 langues 18" 91 - 66 17
" Parlant surtout francais 60 45 9 2
Ignorant le breton ‘ 62 + -1 2 0

Quatre classes d’dge ont été definies, et quatre catégories ont été
distinguées: les locuteurs qui parlent uniquement breton (11 n’en existe aucun
~en 1971), les locuteurs parlant a égalité les deux langues, les locuteurs
connaissant les deux langUeS, Inais sexprlmant preferentlellement en
I?
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ﬁanqaxs, et enfin les locuteurs 1gnorant le breton et connalssant seulement le
frangais. On constate que l’1mportance du breton diminue réguliérement
“classe dﬁd’é pmclasse d’ age Ainsi, lexemple de la Bretagne est partlcuhere-
ment riche et; uggestnf
L’Eire c fifirme ces discordarnces entre langue et culture. Il n 'y a pas ici
. partage geographxque entre deux sous-ensembles de langues différentes, mais.
affiliation officielle de tous les membres de I’ ensemble national & une seule
-langue le gaélique, que seule une minorité peut parler. En effet, on estime
que cent mille Irlandais seulement utilisent couramment le g‘agllque sur¥rois
millions. Le recensement de 1971 a fait apparaitre une gonnaissance de la
. langue beaucoup plus large: 789, 429 Irlandais ont indiqué qu’ils pouvaient
parler gaélique; mais, au niveauw de la vie quotidienne, la com?hunication se
fait en anglais, pour la quasi-totalité des locuteurs. On pourrait aussi évoquer
le cas de I’Ecosse: ce pays maintient encore vivace sa personnalité culturelle,
- alors que la quasi-totalité des- Ecosggls parlent anglais.
Les discordances ne sont pas Seulement identifiables au mveau des

. rapports langue/culture; ibexiste de trés nombreux exemples de nof-coinci-

dence entre la langue, d’une part, et ’appartenance pollthue d’autre p
Nous rencontrons la les cas, trés douloureux parfois, de partage d’ethnies ou
de nationalités entre plusieurs Etats. Si la langue devait étre’ considérée
comme le prmcxpal élément de référence, de nombreuses situations.devien-
draient mcomprehensxbles, C’est ce que montre remarquablemen‘t le d0uble
exemple de deux sociétés océaniennes: les Canaques et les Polynésiens. .

- Les Polynésiens, dispersés entre de nombreux archipels sur un espace
plus vaste que I’Europe, ont une langue unique depuis-la Nouvelle-Zélande
jusqu’a I'Ile de Paques, depuis les Iles Australes jusqu’a Hawaii; mais er dépit

" de la prise de conscience progressive de leur personnalité, ils s ‘accommodent

Etats-Unis, Samoa, Chili, Nouvelle-Zélande,; Grande-Bretagne), et n’éprou-
vent pas le sentiment de former un ensefnble unique. Au contraire, les
Canaques de Nouvelle-Calédonie, qui vivent sous un-statut~de territoire.
d’outre-mer .de la République’ Francaise, sont organisés en tridys qui, au
total, parlent plusieurs dizaines de Iarigue's (et non pas seul
dialectes); malgré ces particularismes linguistiques, et en dépit d’uneé histoire
complexe, et d’une culture qui superpose de nombreuses strates, ils ont au

fort bien d’étre citoyens de pays trés dl?“ts (République Frangaise,

plus haut point le sentiment de former une unité. Cet exemple nous parant-',.,.'

illustrer-.assez bien le fait que l'importance du facteur linguistique pour
I’émergence d’une ‘revendication nationalitaire n’est nullement prédominan- .
te. . . v '
®Si nous récapitulons les premiéres conclusions auxquelles nous sommes
parvenu, nous constatons un'triple ensemble de dxspantes

B
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- disparitég entre~aires linguistiques et aires culturelles (soit que - cas le
plus frézge(nt - l’aire linguistique déborde l'aire culturelle, goit que le
champ d’&tension de la langue soit inférieur au champ d’extension de
la culture, exemple: breton).

- disparités entre aires linguistiques et culturelles et appartenance
politique: c’est le cas des trés nombreuses ethnies qui sont partagées

‘ entre deux, trois et parfois quatre nations souveraines. C

- 'disparités entre aires linguistiques, aires culturelles et groupes nationali-

taires (communautés de vouloirsvivre): c’est le double exemple des

populatifits mélanésiennes (trés nombreuses langues, un seul existant
collectif) et polynésiennes (une seule langue, diverses entités rationali-
taires). ’

Il apparait donc que le fait Gr;istique n'est nullement un critére
objectif 4 partir duguel on puisse tracer les contours d’une confmunauté
solidaire et consciente de sa personnalité; il n’est qu’un élément d’apprécia-
tion parmi d’autres, méme s’il s’agit, sans conteste, d’un élément important.
Diffé guteurs qui ont traité de la définition de la minorité nationalitaire
ow’des groupes ethniques ont reconnu nettement que la langue ne pouvait
pas étre un critére de différenciation. Ainsi Emmanuel Terray, parlant des
recherches tendant & repérer sur le terrain les limites de I'ensemble national,
note que chacun des traits retenus définit une aire particuliere, mais ces aires
ne coincident que de fagon exceptionnelle; le découpage linguistique nest
qu’un aspect de ’ensemble culturel.!3 A propos de ’ethnie bretonne, Pierre
Doridam est encore plus catégorique: en dénongant des assimilations

. abusives, -On_ entretient ‘inconsciemment la confusion entre les limites
géographiques,' linguistiques, et les limites nationalitaires, de sorte que la”
Bretagne ethnique se ‘trouve réduite pratiquement d la se le partie
bretonnante, la Basse-Bretagne. Cette tendance d ne considérer Jue le seul
- facteur langue est grave...14 . _

} "En effet, ce n’est absolument pas au niveau de I’inter-compréhension
que ’op pourrait fonder la solidarité occitane, car il serait impossible 4 un

sGascon de soutenir une conversation en occitan avec un Auvergnat; a

/ Pintérieur méme de I’Oweitanie étroite - le pays nissart en étant distrait, - il

n’y a pas d’unité de langage parlé. De méme I’allemand des Suisses.se répartit
en réalité. en de micro-dialectes entre lesquels ’inter-compréhension n’est pas

-~

par exemple un Landais et un Marseillais, veulent se comprendre, il ne faut
pas. qu’ils parlent occitan, il faut qu’ils parlent frangais. Il en.est de méme
pour deux Bretons, ’un bretonnant, ’autre Gallo. Dés lors, ou est 1'unité?
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Elle existe. cepend@t mais elle se situe au niveau- de I'idéologie, non pas au
niveau des faits. Cela reconnut- et il fallait le faire pour en finir avec
'assimilation abusive langue/culture -, nous n’en sommes que plus a laise
pour admettre que le fait lingujstique conserve toute son 1mportance pour la
caractérisation des ‘entités minoritaires. Mais cette importance se situe bien
plus qu’au niveau de réalités concrétes, au niveau fle ’idéologie.! '

* La langue n’est le critére objectif ni des minorités ethno- culturelles, ni

_ des groupes ethniques; mais il est exact qu’on a investi ce qui n’est qu'un

élément parmi d’autres, d’une charge symbolique telle que cet élément est
devenu prioritaire. C’est sans doute parce: que la langue constitue le meilleur

pindicateur de la différence culturelle, celui qui aux yeux des autres marque le
mieux !’originalité du groupe. C’est ‘donc au niveau des représentations
. collectiyges, et non au niveau des faits concrets, que la langue opére comme
critére '

Maxs cette idéologie - ce sentiment profond en la croyance en l’umt(:e a
elle-méme certains fondements ob]ecl:)rls C’est 13 qu’entrent en jeu d’ autres
facteurs, tels que l'appartenance raciologique, la religion, I’histoire et la
culture (indissociables), qu’il nous faut aborder maintenant. =

~ Le premier élément qui a été retenu sur.le plan historique est celui dé

race. Pendant longtemps - en fait, jusqu’a la fin du XVlIlle siécle, -ona
persistéga catégoriser les différents ensembles humains en fonction de ce
critére. La politique coloniale I’a utilisé systématiquement en assimilant, le
plus souvent abusivement, les tribus et les ethmes i des entités raciales.
Au;ourd’hm au contraire, on ‘assiste 4 un renversement total de la situation,
et ce méme concept de race, prw_lx‘{j)e/ de maniére excessive autr®fois, est
désormais victime d’une péjoration_fion moins systématique¢ et non moins
abusive. Il convient de souligner I'igportance de ces faits. lj ‘
' Cette peJoratlon du concept’ de race va jusqu’a la négation de la
pertinence selentlflque du concept Il y a donc lieu de distinguer deux
niveaux; le premier est celui de la simple mode; il e{t ‘de bon ton désormais
de ne pas parler en termes de différenciation raciologique. Le second se
référe aussi 4 la mode, mais il 's’agit de la mode scientifique, beaucoup plus
dangereuse ¢ I’autre, car dans la " dépendance étroite des facteurs
politiques. Ce&'\formlsmes scientifiques semblent se faxre de plus en plus
intolérants. Pour se convaincre de leur gravite, il de se rappeler le
- scandale LysSenko Mais peus pensons qu’aujodrd’hui, dans le. monde
occidental, s’affirment des contre-vérités aussi choquantes, et proférées avec
autant de légéreté. Ainsi, on a pu entendre un professeur au College de
France élu 3 une chaire de raciologie, consacrer sa lecon d’ouverture i.nier
toute valeur a la notion de race. On doit, reconnaitre qu’il s’agit 1a d’une

.

- _démarche intellectuelle trés largement attestée dans le monde des intellec-
. . ) N

.
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tuels. On comprend fort bien les raisons de cette attitude: le racisme a fait
trop de ravages, et trop recents, pour qu on ne cralgne pas de favoriser tout
. . ge qui pourrait ’encourager. ~s
Cependant, on ne peut pas nier les realltes biologiques. Il est d’ailleurs
curieux de constater que le monde contemporam qui réclame - si*
véhémentement parfois - et si justement, le droit d la dlfference (et d abord a
la différence culturelle, qui fonde précisément la reconnaissance des
minorités linguistiques), n’hésite pas a refuser la diffé ence racxologlque Ny -
a ld une etrange contradiction qui s’interpréte en/termes de psychanalyse ‘
sociale;#n nie le plus fortement ce que I’on sait le plus siirement; on cramt
tant d’avoir a poser le probleme qu’on préfere ne pas reconnaltre le A
probléme. : » L
Une telle attitude est un authenthue néo-obscurantisme; en’ falt ,'
persister a refuser chez ’homme les différences ra/males, alors qu’ ‘elles sont au. ;
fondemeUe la zoologie. - et non contestées chez toutes les especes ammaleS". o
- revient a abstraire I’ ammal "homo des séries zoologiques et ale replacer sur- - (
le- pledestal d’ol Aristote le premier I’a fait descendre; c est retoumer ades .-
préjugés vieux de vingt-ging siécles. T . .- N\
Mais, si les différghciations ‘d’ordre racxolog}que consex:vent toutev leur
pertinence, il est évident que les ‘mélanges mter-ethmq_ues ne permettent p'
d’envisager les minorités sous langla de l’hognogenelt blolc)glcwewul existe .
pourtant des ensembles mdfns hete);ogenesz “mais on ¢ nsta);e que ce ne sont;).. -
pas ceyx au seir, defﬁuels on’ rencontre la cbnsclence de-groppeda plus Avi.ve:‘i e
le meilleur exempl’e est sans dgpte celui deﬂa Normand;,é Au. c()n,tral 7-les & .
Bretons, les BasqueS,, les Auvergn‘atg chez Iesquels on ne peut nier I ex?stence et
d’ une conscxgnce na@ahta:re, .sont, sury 4 plan x;ac‘ial trés melanges Pohr A
ne parler que des Auveérgnats, on feric ntrésshez eux dé\ux types r,adtéalét'
ment dlfﬁ;ents d'nn’ ‘élément d’origifie nérdique;. grand, btond atix yeuk” 37T
clairs, et un elément al*pm/ brau:hy&phal,e1 dgt aille moyenne/§ 3’11051 ’
foncée et aux yeux brungs: \ ¥’y R S ‘
Ni- la lang-j{e(,‘ ni ehcor?nbmg )a ,;? Tapi araissent corilme des- .‘7.
éléments determmants I nbus- faut ,donc efij r‘ mau;tenant d aufres . .
thémes fede’rateurs. Lasg ment rehgletm adtou‘] ‘ rs oté, et ﬂemeure € core ' 1 '
le facteur “de-solidarité e pJus pu1ssant céf ar i ai ‘que Ies hop
dupe dohné s identlflent comme semb abtes; appartenar,\'t au meme* e
ensemble Ce3n est sans Fuﬁe{;pas un hasard siles aut{es‘ critéres c}affmlte '

-

ont di- attendre qué le: cprtére religieux chmlmle hymportance pour, pouvmr R 3
" ise mamfextgr Qu’il f'y t pas de malentendu en tant que crltere, la rehglon ,} A
conserve 5a prégnance, ’es; a-dlre qué la ol la rehglonkest encore 1m;‘f:)rtante
dans.l'univers social, ‘elle et le vérjtable. pele d¢ regroupement: l’exe;nple g
tragihue deiil Irland?e le- montre assez.16 . Mals en ‘general dans le monde . ,,\‘

. t'h‘ -v'?’.""'p:‘
-..-f _." . (;’,\. ‘ 4,?." . "
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contem#o‘ram - surtout dans les pays mdustrlallses - la religion ne cesse de
+décliner; le mouvement, a commencé depuis longtemps, mais semble
- désormais précipiter son rythme. Il parait cqfncxder-/avec I’urbanisation et
lmdustnallsatlon A partir du moment ou le déclin de 'importance du
facteur religieux devient perceptible, on assiste précisément a I’émergence
des autres facteurs; le patriotisme et le nationalisme, a partir de la fin du
XVIile siécle,!? la culture (avec 'importance nouvellé prise au XlIXe
* siécle par le folklore, puis la reconnaissance des ‘identités culturelles sur le
" plan scientifique, qui se.marque par 1a naissance de l’ethnologie), lagrace,
avec les théories de Gobineau et de Vacher de Lapouge, la langue, .avec
I'apparition de la linguistique au  XXe siécle,! 8 - pour en arriver a
I’époque contemporaine, ou ces divers éléments (2 Pexception du critére
raciologique, frappé d’interdit) sont invoqués a la base des mouvements
nationalitaires 3 un moment ou, précisément, la rellglon a décliné.

Ce ne sont la que de simples repéres. Mais il est certain que ’on pourrait
montrer au plan d’une véritable sociologie dgala coqnalssance, ‘pourquoi la
revendlcatlorl nationalitaire des minorités a mis si longtemps a s‘exprlmer Ia
force du pouvoir ‘central - aujourd’hui elle-méme chancelante, - I’emprise du
sentiment religieux, la frustration économique de groupes qui se sentent les
laissés-pour- -compte de l’expansion et du développement, sont autant

*d’éléments qui ont joué un rdle. Pendant longtemps, avant la formation du

sentiment national, I’ appartenance a la Chrétienté était suffisamment forte .
pour atténuer les différences, - facteur auJourd’ﬂhl disparu, alors que la
puissance d’agrégation de la Umma musulmane demeure encore vivace; puis
le nationalisme a mis en oeuvre des forces doublement centrifuges, a I’ égard
de la Chrétienté d’une part, et des minorités d’ autre part. En France, on a
souvent souligné le rdle qu’ont joué les instituteurs' de la IIle République
dans la vulgarlsatlon de cette idéologie centralisatrice et jacobine. Mais on
oublie que ce role n’a été effectif qu A partir du quatriéme quart du XXe
siécle, - et en conséquence, qu ’il faut chercher ailleurs les causes du silence
des minorités.!® On oublie aussi de se demander *si cette fonction
centralisatrice n’était pas nécessaire pour construire I’entité nationale, ‘alors
qu’aujourd’hui, mais aujourd’hui seulement, d’ autres modéles de coexistence
peuvent étre proposeés, qu1 permettralent aux minorités de s expmﬁer
vraiment.

Nous avons pu constater le caragtére -tout relatxf des éléments
d’identifications que rencontre ’analyse; avant de proposer desfonclquons,
il est necessalre de souligner 'importance &’un autre aspect du probléme: les
ethnies ou les nationalités sont trés souvent partagées’ ‘Bntre deux ou plusieurs
Etats souverains. Le fait est. bien connu, mais nous devons le rappeler e

présentant des exemples, car il mtrodult une donnée nouvelle au sem d
L 4
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probléme des minorités. Il est devenu banal de rappeler que de nombreuses
ethnies, dotées dg langues originales, ont £té divisées par ce que Georges
Balandier appelaxt naguére la chirurgie coloniale: on cite classiquement les
Ewes, séparés entre Togo, Ghana et Dahomey, les Hapsas, entre Niger et
Nigeria, les Akans, entre Cote d’Ivoire et Ghana, les Yorubas entre Nigeria et .
Dahomey.

Mais les exemples de ces déchiruggs socio-culturelles sont innombrables;
~on connait les cas des Malinke IA?Z rtis entre. la Guinée’ e} le Mali, des
. Kouranko entre Sier¥a-Leone et Guinée, des Senoufo entre Mali, Cdte-d’Ivoi-
re et Repubhque Voltaique, des Diola entre Gambie et Sénégal, des Soussou
entre Guinée et Sierra-Leone, des Basari entre Togo et.Ghana, des Sara entre
Tchad et République Centrafricaine, des Baya entre République Centrafricai-
ne et Cameroun, des Kota, dés Mbochi et des Pounou entre Gabon et Congo
etc. ‘Certaines ethnies, comme les Birifor, e divisent entre trois pays: la
Cote-d’Ivoire, la République Valtaique et le Ghana (c’est aussi.le cas des
_Ewe). Parfois, le phénoméne est de portée beaucoup plus vaste; un peuple
~ aussi important que les Touareg, pourvu d’une langue, d’une histoire, d’'une

culture et d’un territoire propres, possédant ainsi au plus haut degré tous les
éléments de la nation, y compris la conscience de sa personnallte, a éte

* - Enfin, notons que le probléme n’est pas spécifighie de I’Afrique: on connait

partagé entre 1’Algérie et le Mali, au mépris de jfs droits 18 plus légitimes.

la douloureuse situation des Kurdes qui, pr
véritable génocide. - :

Si nous ne pouvons: retenir Comme critéres ni la communauté
lmgulsthue, ni P’appartenance raciale, ni la sohdante rehg1eu§e c’estrque les
vrais facteurs de la conscience de groupe constituent un ensemble complexe
.~dont il est impossible d’isoler un élément partlculler en réalité, é’est a partir
de s “identité culturelle que le groupe se veut solldalre, et si des données
ob_]ectlves peuvent souvent étre identifiées, on ne saurait surestimer, dans
Paffirmation des minorités, 'importance de lldeologxe ‘c’est ce qu ’illustre
bien l’exemple francais de I’Occitanie. : :

On pe peut nier qu’il existe aujourd’hui un, mouvement Occitan - ou
plutot g]ubleurs mouvements de tendances diverses, les unes orientées vers la
littérature, les autres plus ouvertes a la politique; mais si Pon s’interroge sur
les fondements de cette revendication nationalitaire, on s aperqoxt qu’il est
impossible de lui trouver des éléments concrets;#tbien qu’il existe non pas
une occitanité objective, impossible a définir, majs une idéologie occitane. Il
serait vain, en effet, de chercher a i entxfne?@éléments constitutifs de

quement connaissent un

POccitanie sur le plan ethnologlque ne trouve que des disparités. Nous
_ avons déja noté que’ la larguet elle§néme ?—est pas\mxtalre puisque
r mtercomprehensxon des locuteurs n’estlpas assuree a

g
.
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Ici, il faut bien se comprendre. Ce ’qu’on appelle Occitanie, c’est
’ensemble des terroirs parlant occitan, soit a peu’'prés le tiers du territoire
francais: les régions comprises au sud d’une ligne qui réunit Libourne,

‘Montbron, Confolens, la limite: nord de_la sous-préfecture d’Aubusson,

Riom, Firminy, Valence, et de la jusqu’a la frontiére italienne en traversant
Dauphiné. Mais les linguistes djstinguent entre plusieurs sous-ensembles. Que
’occitan soit une seule langue,éc'iehtifiquement parlant, est peu contestable,
maig un Auvergnhat, un Béarnais et un Nigois ne peuvent pas immeédiatement
se comprendre; en effet, il existe d’importantes différences d’accentuation et
de vocabulaire. Pierre Dec, professeur 3 I’Université de Poitiers, occitanisant
réputé, transcrit la ‘parabole de IEnfant Prodigue dans les différents
dialectes. Reprenons seulement la premiére phrase: Un homme n’avait que ¥
deux fils o

. ”
Cela donne en languedocien: ’ Un dme avia pas que dos drolles. R
en provengal: Un dme avia rés que dos fius
J ‘ en auvergnat: 4 Un 6me avia mas dos gargons
" en limousinx Un dme avia mas dos filho
: en gascon: Unome n’aveva‘pas que dus hilhs2®

_ ‘Ajoutons la traduction en nissart (dialecte nigois):
= ' Un orge n’avia que doui enfan(s)*
On constate a la fois 'unité de I'occitan et sa réelle diversité: fils se
traduit par-drolles, fius, garcons, filho, hilhs, enfan. D’autre part, les peuples
dits occitans, qui, ge peuvent pas ‘tous se comprendre, ne possedent en
commun ni origing ethnique, ni religion, ni histoire. Au f:oritraire, les
dissemblances d’ordre anthropologique sont considérables entre les régions,

et nous ’avons souligné-a propos des Auvergnats.

On soulignera aussi que les différences religieuses ne sont nulle part en
France plus importantes que dans le Midi, qui oppose encore catltoliques et
protestants.”On peut méme dire que le souvenir des Cathares et de I’hérésie
albigeoise n’a pas disparu. D’autre part, il n’y a pas une histoire occitane,

‘mais plusieurs histoires, de pays trées divers, qui sont méme des aventures

indépendantes; il suffit'de penser aux destins de I’ Aquitaine, de la Provence
et du Comté de Nice; il n’est pas. excessif de noter que I’histoire des pays
d’oc n’a jamais ébauché ne fut-ce que le plus modeste début d’unite.

Ces faits ne semblent pas contesables; et ’hétérogénéité de I’Occitanie
est reconnue par des, chercheurs qui sont cependant entiérement acquis ala

* Nous placons I's entre parepthéses pour signifier qu’il n’esf pas marqué dans la
prononciation. Cette disparition est récente (elle remonte i une cinquantaine d’'années
seubement). Le nissart nla donc pas de mot spécifique pour désigner le gargon; il en a pour
désigner I’enfant de sexe féminin:filha. .

°
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revendication naticnalitaire; ainsi Philippe Gardy écrit: Comment imaginer
une ‘communauté occitane’ alors que précisément c’est tout un ensemble de
. ‘différences’...?21 On est conduit dés lors a s’interroger sur les véritables
" fondements du mythe occitan. Cela nous améne a poser le probleme plus
général -de l'insertion des mouvements nationalitaires au sein de la sagCiété
globale. ) :

Quel est, en d’autres termes, Pimpact de ces mouvements? On est
contraint ici de constater le manque d’enqueétes sur leterrain susceptibles
d’apporter des, éléments positifs de réponse aux deux interrogations
principales qui devraient étre posées en priorité:

1-  Quelle ‘est, a lintérieur meéme des minorités, ’audience réelle du
mouvement? '

9. . Comment définir les critéres d’appartenance de tel individu a telle
minorité? :

Nous regrettons que Guy Héfaud n’ait posé aucune de ces deux
questions, qui paraissent cependant impossibles a éluder. La premiere

« question ne pourrait étre résolue qu’au terme d’un référendum, ou d’un,
sondage d’opinion scientifiquement conduit. On ne disposad’aucune de ces
consultations, et il semble qu’aucune des d?lx parties ne soit trés désireuse .
de procéder a celles-ci. Les raisons des p uvoirs publics sont claires: par
‘T’effet d’une sorte de fétichisme juridique, on se refuse a mettre en cause, ne
fiit-ce que ponctuellement, le principe sacralisé de ’unicité & de I’indivisibili-
té de la République. Cette carence permet ‘toutes les ambiguités. 1l serait
pourtant important de savoir quel est le pourcentagg réel de Corses, de

@ Bretons, de Basques, qui, se sentant intolérablementg%onisés, exigent un

changement radical de situation (ce changement pQuvai¥ aboutir a divgrses

solutions: régionalisation économique, reconnaissance culturelle, autonomie

adminjstrative, indépendance politique). Un sondage pourrait utilement

départager les adversaires: ceux qui pensent pouvoir bénéficier d’un large

~ soutien® populaire, et ceux qui estiment que eeule une fraction infime de la
population-est réellement concernée.

Cepéndant, en dépit du manque de documents quantifiés, on peut

penser que,' pour le moment, le mouvement nationalitairé est venu non d’en

. bas - du'pedplé - mais d’en haut: des intellectuels, dont ‘me bonne part

d’ailleurs vivait (et vit encore), non pas au pays, mais a Paris; rien d’ailleurs

que de trés normal a cela; de méme, le mouvement de décolonisation et

[gindépend'ance des pays ‘de I’ancien empire francais est né lui aussi sur les

rives de la Seine. “‘C’est presque toujours de lintelligentsia, interprétant
peut-étre des sentiments populaires profonds et iriforrriulés (xfxéis il est facile
de faire parler le silence) que sont venues les eXi nees de libération. Il serait
vain de contester qu’on a révélé a )ea'u(BOL{b de minoritaires leur propre
qualité. Et a combien d’Occitans a-t-on appris qu’ils étaient Occitans?. .

* . .
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Il apparait ainsi, a I’évidence, que le mouvement ethniste- est pour
I’essentiel non pas la consequence d’un sentiment profond de partlcularlsme
culturel qu’ epro veraient les masses populaires, exigeant d’étre débarrassées
d’une oppres! et d’une aliénation senties comme intolérables, mais tout
au contraire®le fait d’ une minorité dans les minorités, une minorité
d’intellectuels. Seul fait exception a ce schéma le mouvement breton.22

Mais cette situation, pour exacte qu’élle soxt ne saurait justifier de
condamnation de I’ethnisme. Que les minorités ethno-culturelles aient appris
- souvent de lextérieur - qu’elles étaient minorités, et minorités aliénées, ne
modifie pas, pour l essentiel, leur situation objective. Beaucoup de peuples
qui se sont llberes de leur oppression ont d’abord dii étre convaincus de
celle-ci. Et ’on 'sait que, presque toujours, un travail long et difficile de
conscientisation des masses est nécessaire.

La .seconde question est aussi délicate que la premiere; il s’agit de savoir
non plus quels sont les critéres distinctifs du groupe, mais quels sont les
critéres susceptibles de définir l’appartenance de l'individu au grofipe. Le
libellé de la question n’est plus: a partir de quels éléments peut-on
caractériser I’Occitanie (ou la Bretagne, ou la culture canaque) mais: a partir
de quels éléments est-on occitan (ou breton, ou canaque .?) Nous ne’
pouvons, dans le cadre de ces commentaires, fjue poser ‘le probléme, en

espérant que le Colloque s’y intéressera et en approfondira les données; en

vue des débats a venir, nous poserons simplement quelques points de repere.

Il faudrait d’abord, grice a ’expérience des divers participants du
Colloque, procéder a un inventaire en recueillant les opinions émisés par les
propres intéressés; en effet, certaines minorités ont établi quelques principes.
Ainsi, on s’est demandé ce qu’était en réalité un Corse; on sait qu’il existe
plus de Corses en, dehors de I'ile que dans I’fle elle-méme; les mouvements
autonomistes ont donc été tout naturellement amenés a réfléchir a la notion
de corsité; il .semble qu’un assez large consensus se soit degage a partir de
deux éléments: serait réputé Corse l’originaire de I'ile qui répondrait aux
deux conditions suivantes: .

1. parler corse a 'intérieur de son foyer; : .
2. revenir regullerement dans son village ou sa ville retrouver ses parents
. ou alliés. Il est a craindre que ces exigences n’aboutissent a réduire a

I’extréme le n6mbre des Corses expatriés. _

Le second fait qui devrait donner lieu es recherches de vérification
concerne ’'importance du taux de mobilité de opulation et, corrélative-
ment, I'importance de la mixité madtrimoniale. Assez étrangement, certaines
données paraissent contradictoires. D’une part, on a pu observer au sein de la
population francaise (mais le fait semble aussi valable pour toute I Europe) la

persistance de certains isolats; et confirmant le phénoméne, nous pouvons
: "k



noter 4 la fois le ‘maintien sur le plan de I’anthropologie physique de -divers

‘types régionaux et locaux?3? et la non moins remarquable stabilité de

patronymes liés 4 certains terroirs.24 Malgre ces exemples, il est certain que
sous l’influence de multiples facteurs /(bo'uleversement,s des moyens de
communication, exode rural et urbanisation, mobilité professionnelle, déclin
des solidarités familiales, etc.), les minorités et les ethnies se sont tres
largement ouvertes’ sur ’extérieur. Cela signifie que les croisements inter-
ethnic’;ues et interculturels ont été trés nombreux. Dés lors, la question se
pose de savoir 4 partir de quels critéres on peut se déclarer membre de tel
groupe. Il parait normal ?f’exiger qu’au niveau 'de la secohdegfméra’tion

ascendante (grands-pé.rents), trois des quatre géniteurs aient appartenu ala

minorité ou a ’ethnie dont le descendant se réclame; sinon, s’il-n’y a plus
que deux ascendants sur quatre, il y aura métissage. Or, leg mélanges sont
devenus tels que l"applicatiori de'cette regle a la définition dé&nembres d’un
groupe (ethnie, mlnorité), aurait pour effet de réduire singuliérement le
nombre de ces membres. ‘On peut méme trouver des exemples d’un individu
se déclarant Breton, Basque, etc. alors qu’un seul de ses quatre ascendants du

second degré a effectivement appartenu au groupe dont il se réclame; la -

objectifs. -
Tels nous paraissent étre certains des problgmes dont les spécialistes

encore ’idéologie prime, les critéres subjectifs l’(Zwortent'-sur les criteres

_présents au Colloque pourraient utilement délibérer. Mais d¥autres perspecti-

ves se dégagent. Ainsi il serait d’un grand intérét de constituer-des dossiers
concernant des problémes dont débattent actuellement les instances interna-
tionales: nous aurons ainsi un exemple particuliérement suggestif de nation

‘en formation, - la Namibie -"qui est susceptible de-nous éclairer sur

°

l'importance respective des forces centripétes (nationalisme) et des forces
centrifuges (ethnisme). ® . ‘
On sait qué le Sud-Ouest Africain,- devenu la Namibie, est en voie
d’accéder a I'indépendance. Différentes tendances s’affrontent pour savoir
sur quelles bases le nouvel état pourrait étre constitué - et I’on peut observer
in vivo, au niveau de la gestation d’une nouvelle entité de droit international,
comment s’articulent ou s’opposent les partisans de la theése nationaliste,
c’est-Adire centralisatrice et les partisans de la these nationalitaire, c’est-a-
dir particularisté; les premiers exigent la formation d’un état unitaire, les
secopds Souhaitent ’avénement d’un état fédéral. Dans cettejconfrontation
complexe, il s’agit avant tout pour les grouge?s ethniques de br@erver leur
existence collective.25 Au fondement de celle-ci, on trouve des éléments tres
divers: des fac}t;;(rs religieux, historiques, raciologiques (c’est le cas des
bdtards de Ré bboth) et linguistiques, mais on-constate que le critere

linguistique ne joue pas de role déterminant. C’est & travers ’étude de cas

. .
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concrets, observables sur le terrain) que ’on pourrait peuij:-étre ‘avancer dans
la connaissance de I'importance respegtive des divers facteurs en jeu.

Apres ces suggestions,'pouvoris- ous proposer quelques conclusions, au

" moins provisoires? - Ces conclugions, a vrai dire, seront-elles aussi des
éléments de problématique, des Suggestions pour une recherche élargie. Pour
plus de clarté, nous les prese terons de maniére schématique sous quatre
titres.

Minorités et sous-developpements On ne peut manquer d’étre frappe,
en France, par la coincidence des régions de revendication minoritaires et des
zones économiquement moins développées: Bretagne, Massxf Central, Midi;

.'les deux géographies se superposent. Il est certain qu une relation étroite

existe entre les-deux phénomeénes. Et sans doute I’ Alsace nous fournit-elle un
bon exemple a contrarlo doteés de leur propre langue, possédant a-un degré
élevd la conscience de leur orlgmahte culturelle, les Alsaciens, économique-

développés, sont dans I’ ensemble aux antipodes gie I’exigence nationali-

&"L talre autonomiste ou indépendantiste. -~

Minorités et politiques. La contestation politique est etroxtement liée a
la frustration économique que nous venons de constater. Mais ici, une asegz
curieuse inversion des modéles a eu lieu: alors que traditionnellement le
marxisme et la gauche se sont en général prono,nces contre les revendications
de type minoritaire (il suffit de penser aux declaratlons, particuliérement
dures, faites par Marx et ‘Englels26) et alors que, dans le méme temps, la
cause des spécificités culturelles était soutenue par la droite, on- assiste.
aujourd’hui i une situation inversée. La encore, la relation entre I’économi-
que et le politique est évidente: la gauche, hostile au pouvoir en place, a tres
adroitement mobilisé ces nouveaux contestataires - en amalgamant les causes;
cependant, la position du parti communiste (et méme de certains groupes
socialistes) demeure en France assez ambigué: on n’a pas oublié Ihogtilité

. des grands anciens 4 1’égard de ces irfesponsables marginaux, et on reste lié
au jacobinisme centralisatenr. *

Patrie et matrie. Si I'idéologie minoritaire a des fondements politico-
économiques évidents, il ne faudraiti'pa_.s que la conjpncture risque de faire
oublier les permanences: bien cue - nous avons essayé de le montrer - les

. relations entre la consciencé minoritaire d’'une part et d’autre part les
différents éléments d’identification - langue, type, ethnie, religion - soient de
ature complexe, il reste que le vouloir-vivre collectif, qui est le fgcteu'r
essentiel, se fonde sur le sentiment plus ou moins vif, ptus ou moins justifié
par I’histoire et ’ethnologie (mais cette justification est de peu d’importan-
d’une certaine spécificité culturelle.
ette spécificité culturelle ne doit pas étre reliée a tel élément pris
isolément, et elle doit étre appréhendée, sur le terrain, dans le cadre des

ce
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solidarités effectivss, au niveau du' sentiment authentique (objectivement
exact ou erroné)Ade co-appartenance: ce sentiment, nous le trouvons dappl’/
cadre de I’ethnie auvergnate, béarnaise, nigoise, mais en aucune fagon dans le
cadre de ce qu’on appelle Occitanie. C’est dire que les véritables ensembles
ou s’incarne Iidentité culturelle, ce sont des terroirs dessinés par Phistoire,
" dans lesquels s’incarne le vouloir-vivre collectif; et dans cette perspective, les
Normands, les Angevips, les Berrichons et beaucoup d’autre$ ont des droits
- légitimes a voir pleinement reconnue leur identité culturelle. En fait, a edteé
de la :uatrie, vaste construgtioﬁ politique, il s’agirait de faire accéder a
I’existence administrative la matrie, c’est-a-dire la- patrie culturelle, ou 'on
peut retrouver ses sources: parfois (pas nécessairement), la langue maternelle,
la communauté d’histoire; de traditions, une éthique et souvent une
esthétique originales (- et en France,. presque toujours, une gastrenomie
spécifique), un ethnotype authentique;27 la matrie donnerait au citoyen un
cadre de vie a I’échelle humaine.
Matrie, nation, fédération. Au-dela de la conjoncture, c’est au plan de Ta
dynamique sociale et socio-culturelle du long terme qu’il nvient de
. replacer le probléme des minorités. 11 est assez.frappant de constater qu’il
aura fallu de nombreux siécles ‘pour que les ethn&ennent conscience
d’elles-mémes. Nous avons cru pouvoir expliquer la longueur de ce délai de
maturation a partir du primat autrefois ageordé 4 la religion. 1l est également
frappant de.constater un double mouvement contradictoire; c’est au moment
ol1 les nations se forment dans diverses régions du Tiers-Monde (il en est-né
quarante en un quart de siécle - processus que le monde n’avait jamais connu,’
et quil ne reverra plus). qu'en Europe, les nationalités minoritaires
s’affirment. On assiste ainsi, simultanément, a un déclin de ’idée nationale,
non seulement en Europe, mais dans les pays industrialisés, et & une prise en
considération des ethnies, alors que I’évolution est exactement inversée darnis
les pays du Tiers-Monde, qui exaltent le nationalisme et péjorent les
différenciations ethniques (tribalisme). Ce double mouvement peut étre
schématisé dans le tableau suivant:

QOccident Tiers-Monde
Nation — o
Natipnalite + - -
Ethnie ‘ :

¢
3

Mais c’est en surmontant ces apparentes contradictions qﬁe chague
formation sociale trouvera sa place dans un nouvel ensemble mondial. Il n’est
pas utopique d’espérer, dans un avenir relativement proche, une architecture
a trois étages: a la base, la matrie, quelque soit son nom: nationalité, ethnie,

! : o
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tribu; c’est le cadre authentique des spécificités culturelles, que traduit un

indiscutable sentiment de co-appartenance; .

- i un ;niveay plus large, la nation, organisme de gestion et de -
regroupement; .

- au sommet, la fede'mtzon I’Europe, malgré ses dlfflcultes de gestion, en
sera sans doute le premier exemple .
Il faut espérer que les pouvoirs en place - tOUJours trés méfiants a

‘I’égard des minorités -. comprendront que le monde et les modéles culturels
" . changeant, il est normal que les hommes recherchent d’autres formules

d’existence sociale. En réalité, les vrais ressorts de cette recherche, qu'on
peut apjourd’hui partiellement expliquer a partir de certains complexes de

" frustration, gont.ca rechercher dans une autre voie; la ratio de 1'Occident a

prathuemept gagné toute la planéte, sur le plan de la science et de la
technologie; c’est d’une vaste uniformisation des modes et des codes et des
modéles que nous sommes menacés. Il est donc essentiellement sain que
Spontanément les sociétés humaines réagissent a ce danger de banalisation et
plus, les hommes s’attachent a leur identité ethno-culturelle; 11 ne s’agit ni
d’un refuge romantique, ni d’un regret passéiste, mais d’une nouvelle fagon
pour chaque étre’d’accéder a@ pleine dignité d’homme.

L’importance nouvelle .que I’homme attache a son identité ethno-
culturelle est liée a la depersonnahsatlon des rapports humains, et plus
encore 3 la rupture d’équilibre de la relation de ’homme au groupe, qui-est
caractérfdtique des sociétés contemporames urbanisées et irfdustrialisées. I
faut blen comprendre que I’étre ne peut vraiment s expnmer qu’a travers
féseau’ de relations sociales établi dans le cadre d’'une communauté (cf. sulzil
3). Or, la société anonyme modeme n’est faite que de collectivités
deshumamsees Désormais, I’h me ‘est orphelin du groupe, et il est malade
de la société. Tel est le prix dont il a fallu payer la rationalisation des
techniques. et I'industrialisation de I’économie28 ,Dans ce contexte, le

" groupe minoritaire, I’ethnie, la matrte, est la seule structure d’accueil qui,
- permettant L’epanouxssement de l'identité ethno-culturelle, est capable de

raccrocher I'individu a une societé authentique.??

*  Nous sommes donc en,présence d’un mouvement trés profond qu1
exprime un effort incenscient de rééquilibrage de la société; on aurait tort de
craindre que cette tendance soit en contradiction avec les progrés de I'idée
internationale (reprise depuis‘peu sous la forme du mondialisme); on peut
estimer, ™u contraire, que le dépassement du concept de souveraineté
nationaie - 4 la fois souhaitable et inévitable - doit étre accompagné d’une

. sorte de compensation: a la diminution de I'importance de !’identité

natlonale correspondra une augmentation de llmportance reconnue &
Mdentlte ethnique et cultureli‘e,

. 3
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NOTES

o 1 Qui définissent ce que nous appelons d’une part les communautés,
"id’autre part les collectivités. ' ‘
2 Cf. Lévi-Strauss Anthropologie Structurale, Paris, 1958, p. 401-4027
3 Nous renverrons sur ces problémes 4 une étadé qhe nous, avons
" publiée dans notre traité collectif Ethnologie Région le T.I. Afrique,
OcéaMe. Paris Gallimard Encyclopédie de la Pléfade, 1972, 1, 608 p..
“Ethnies et Cultures”, p. 3-62. _ :

4 Le mot tribu, inadéquat én Europe, a été souvent utilisé a tort en
Afrique ou dans les pays du Tier§;1\_donde pour qualifier des ensembles de
nature différente; le terme ix?phdi}g en effet I’existence d’une certaine
homogénéité au plan politiqueﬁ‘IOn_ndtera d’autre part que le mot ethnique a
précédé ethnie, a la fois comme aﬂj’éctif et comme substantif; il apf)araft en -
frangais en 1752; comme substantif, il exprimait la dénomination d’un

euple (’ethnique des habitants de la France est frangais). . sens est tombé

/ en désuétude dés lé XVIIIéme siécle. RN »

5 C’est ce que fait remarquer Yves Persen qui,

trop haut dans le temps le changement hémar}tique, igne a juste titre la '

" curieuse permutation de sens des mots nation et’peup h(“le mot nation, qui
signifiait groupe ethnique en latin, mais a subi au. XVIIIéme siécle un
chiasme sémantique avec le mot populus, désignant a l’origine le groupe’,
politique...”); le méme auteur reprend ces remarques dans la méme étude en
notant que nation désignait autrefois.un groupe d’hommes de mémé origine,
alors que peuple désignait “un corps politique (ibid. p. 9) (cf. Mgnorités
nationales en France, les temps modernes 29iéme année, aoiit, sept. 1973,
Nos 324-326, “Impérialisme linguistique et cotonisation”’ p. 92, et ‘‘Présenta-*
tion” p. 9). Mais le mot peuple avait déja perdu au ‘XVIIléme siécle son
acception- romaine; la permutation n’a donc pas été simultanée. T

€ £t méme plus haut en 1160, mais avec une autre accgption, celle de
naissance ou d’origine raciale. ’ T

N 7 La terminologie qui utilise nation et nationalité pour désigner
respectivement les groupemer;t?idiqherhent établis et les groupements

. informels, qui sont des commurdutés de désir, mais non de droit, reprend la

* distinction proposée naguére par Robert Lafont entre nation primaire (la
Nation) et nation secondaire (la nationalité) cf. R. Lafont Sur la J&rance,
Paris, 1968. ! .

8 Notons un sens peu connu: j js au pluriel a longtemps signifié: les
paysans. Ainsi, trois exemples noliiht donnés dans des documeats qui
concernent la révolte des paysans av érigofd contre les représentants de

sue faisant remonter
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I’ Administration Centrale, dans ld pi’emiére moitié du XVIlleme siecle; le
duc d’Epernon, gouverneur de la Guyenne, écrivait en 1633 au chancelier
Segnier: Il est d craindre que. la nécessité extréme des peuples ne leyr suscite
quelques mauvais conseils; le méme seigneur rend compté ultérieurement de
la défaite des paysans révoltés en parlant du mauvais succes qu’ont eu les
. peuples; entre temps, le chef de la rébellion, dans une adresse d I’intention de
la population, parlait des riches qui ont achevé de réunir les-peuples. Les
deux sens peuples: paysans et peuple: population (a l’exclusion de la
noblesse et du clergé) ont coexisté. Des trois documents ci-dessus cités par
. Gérard Walter, les deux derniers emploient simultanément le mot dans les
deux sens a ‘quelques phrases de 'distance (cf. @. Walter Histoire des paysans
de France, Paris Flammagion (1963) pp. 233, 245 et 239. _ )

9 Sous une autre acception, celle de peuplement,ql est attesté en 1395.

10 Terroir attesté en 1246 (en 1198 sous la graphie tieroer); pays
attesté, dés le Xeme siécle (sous la graphie pais) avec le sens particulier
d’habitant d’un pagus (etym. pagensis); les pais étaient alors des hommes et
.non des terres. / .

11 J] existe de..ndmbreux cours de breton, proposés par divers
‘organismes, universitaires ou culturels. Ils regroupent environ dix mille
auditeurs, plus ou moins fideles. : ' _

12 Cf. Le Monde de [’Education, n#néro spécial: *Le Réveil des
Langues régionales”’, no 20, septembre 1976: “Le nouveau chant des
binious”’, par André Meury, p. 7. i )

13 Cf. I'Idée de nation et les transformations du capitalisme, in Les
Temps Modernes, no spécial sur Les minorités nationales en France,
aot-sept. 1973, p: 494.

14 Cf, La Bretagne et le Socialisme, ibid. p. 231.

15 1idéologie. faisant elle-méme partie, bien entendu, de la réalité -
dont elle constitue un élément majeur -, mais sur un autre plan, celui de la
subjectivité.

16 Et l’exemfﬁle, encore plus récent, du LiDan, le confirme: li ou la
religion demeure encore opérationnelle, au niveau des modéles culturels,
c’est le facteur le plus important de tous. Mais le déclin du phénomene
religieux est une constante universelle (méme s’il s’agit; contrairement a ce
que I’on croit généralement, d’un simple avatar de caracteére provisoire).
¢ 17 La date d’apparition des mots dans la langue confirme assez bien ces
corrélations: patriotiy?ze apparait en 1750 (patriote, mot-cliché des révolu-
tionnaires de 1789, est plus ancien: 1460), nationalisme apparait en 1798.

18 N’cublions pas que le premier sens du mot ethnographie a été étude
des populations $ur la base &o’une classification linguistique.

-
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19 Ailleurs: c’est-d-dire -pendant I’Ancien Régime, 4 la fois du coté de
Pimportance du fait religieux et du coté de la fonction unificatrice assumeée
par 14 Royauté; aux périodes ultérieures, dans l’affirmation de la mystique
du nationalisme et du patriotisme.

20 Cf, Pierre Bec, La langue occitane, Paris, PUF,.1973, cité par J.P.

Richardot in Le réveil des langues régionales, ouv. cit. p. 14. )

21 ¢f. Aliénation, désaliénation: nationalisme ou libération? in No sp.
des Temps modernes, ouv. cit. p. 71. " -~
- 22 En France, ’ethnisme basque ne semble pas avoir les mémes™
caractéres. :
7 23 En particulier, dans les vallées de montagne. .
- %4 Le probléme des patronymes devrait provoquer une vaste recherche.

On soulignera:i¢i que cette stabilité des patronymes montre la spécificité de‘y
_ plusieurs anthroponymes liés 4 des ethnies ou & des terroirs. Ainsi, il semble
bien que 'anthroponyme badat (étymologie: celui qui baille) appartient en
propre au pays higois. ) :

25 o Monde du 31 aoiit 1976 écrit sous la signature de Ch. Chombeau:
et sous le titre “Un état fédéral construit sur des bases ethniques”: Plusieurs
délégués... préférent envisager des élections régionales pour ‘préserver les
minorités...” Les uns parce qu’ils ne dgsire pas abandonner leurs faibles
priviléges: c’est le cas des métis de -Rehobqth qui possédent un territoire
grand comme le Zwasitand; les autres minoritaires craignent, disent-ils, de
perdre leur identité sous une domination owambo, tribu qui rassemble 46%
du million d’habitants du pays. Le méme journal fait état en date du 2
septembre sous la méme signature de I'interview donné par M. Dirk Mudge
pressenti pozir étre-le prafhier (n'nistre du futur gouvernement; M. Mudge a
déclaré que les compartimentages ethniques du pays sont quelque chose que .
nous ne pouvons pas ignorer et estime ?Aispeqsable la création d’un Etat
fédéral qui tienne compte des différentes éthnies. «

Il est intéressant d’observer ainsi, sur le vif, les forces divergentes qui
sont a I’oeuvre. Il semble que le tuteur actuel, le gouv‘emement sud-africain,
se déclare en faveur de\f’Btat fédéral, alors que le Swapo (organisation du
peuple sud-africain), soitien faveur d’un état centralisé. La encore, il semble
que Tes forces progressistes ne comprennent guére I’idéologe nationalitaire.
~ Bien qu’il existe de grandes différences entre les processu‘s{}?storiques de
" formation des nations, tels qu’ils ont existé dans le passé-ffuits de lentes

maturations, et les genéses des néo-nations contemporaines, qui se placent
dans un contexte radicalement nouveau, dans la dépendance des mass-media,
et sous l’influence des grands groupes de pression internationaux, il n’en
reste pas moins que ces naissances de nations méritent d’étre suivies avec
attentj#n; le monde contemporain n’aura plus beaucoup d’autres exemples a ¢
nous offrir. :

.
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26 Bt Rosa Luxembourg, cf. Y. Person: Impérialisme linguistique et
colonialisme, Les Temps Modernes, ouv. cit. p. 90 5q.

27 Cf. G. Michaud: Un concept a définir: l’ethme Et B. Guillemain:
L’ethnotype en question, Ethno- Psycholog:e, 26e année, no 2-3 sept. 1971,
pp. 193-204 et 205- 215.

28 Up prix que certains trouvent aujourd’hui trop dlevé: politarisation,
desoc1ahsation, pollution et dégradation de I’environnement - mais rien de
cela n’est irréversible.

29 Cette société authenthue, bien ewdemment doit étre celle des vrais

réseaux de solidarité et d’identité: ainsi, la matrie auvergnate, et non pas une
irréélle patrie occitane.
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L’excellent effort de clarification”
de la notion de “minprité 'ling‘uisgi'q'ué” -

lu professeur Héraud obéit-a une

méthodologie -remarégal:gle quirlp'érmet,'.d"identiffgr clairement les sdurcgs‘_ de- -

.6 n

Lo

divergences possibles dans ce domaine. - ’

Ainsi Pobligation de se référer a un erise_‘rﬁb e;ehglébahf '.pour apprécier

e fewvostN :,
ceptuéll-e,.@’idéntlfl_catloln m s

I’aspect “minoritairg” d’un_groupe E;bligé a hn ‘premier choix §ourd de - .

conséquences, celui du cadre de références. Pour le professeur Héraud, il
s’agit, sans hésitation, de la stato-nation ou “collectivité des citoyens d’un
méme état squverain”. Ce recours i la “ciéoyenneté” entraine cependant
bien des coiéqu(ences et des problémes:- ainsi certains états refusent
d’accorder la citoyenneté a certains groupes, ou méme de les reconnaitre
comme leurs ressortissants.’ L’exemple ultime_descg_gomportement.est celui
de la “République Sud-Africaine”, avec la création des états croupions
bantoustans. A un degré moindre, Israél recourt’d une logique analogue a
Pégard des Palestiniens. Au fond, il s’agit toujours de rendre juridiquement
“étrangére’ une partie de la population soumise cependant 4 I'autorité de
I’Etat. :
: Ces groupes d’“‘exclus de Pintérieur” rejoignent alors les immigres
Sauxquels le professeur Héraud dénie logigliement la possibilité de former une
minorité linguistique, s’appuyant de plus sur une tradition juridique certaine
en ce sens. La valeur scientifique de cette exclusion me semble pourtant plus
contestable; car elle ne permet pas de rendre compte de certains phénomeénes
qui m’apparaissent cependant étroiternent reliés 4 la notion de minorité
linguistique. Ainsi, certaines catégories d’immigrants ameénent progressi-
vement des régions entiéres des Etats-Unis a se trouver en :-s.ituatiorhl de
bilinguisme (ou de diglossie) anglais-espagnol tant le long de la frontiere
mexicaine qu’en Floride (immigrés cubains) ou dans I’Est /{mmigrés
portoricains).! v :

Dans le passé, 1’émigration québécoise eut un effet semblable dans le
Nord-Est. Aurajt-il fallu considérer les francophones de Louisiane comme
dhe véritable fninorité et non ceux‘du Maine? b
" En France, méme, I'immigration massive depuis prés d’un siécle a créé
des ilots diglossiques (au moins) pologais, arabe, italien, espagnol, etc. . .

1 i 'immigration portoricaine fait d’ailleurs ressortir la fragilité c.lu gdncept de
citoyenneté. o

. .
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A vrai dire, ’occultation de ces phénomenes s’explique par le lien étroit
~ établi entre minorité linguistique et minorité nationale. Pour le professeur

Héraud, toute minorité lingtgstique a été, est ou sera une minorité nationale.
Cette assimilation de la communauté linguistique a la nation ne manque pas
de bases solides, méme dans la méthodologie marxiste comme I’a démontreé
Kautsky! Cependant, céder a la force d’attraction du concept de minorité
hationale entrafne un vide de substance au niveau linguistique. Le professeur -
. Héraud a bien vu le danger et introduit le temps pour permettre d’établir une
distinction, la minorité “na’gionale” étant susceptible de perdre (momenta-
nément) ce qualificatif tout en demeurant une _minorité “linguistiqueg
L'utilité du concept n’en demeure pas moins marginale! .

Or, cette dépendance étroite est inévitable dans le cadre de référen
du profgsseur' Héraud qui s’inscrit fort bien au début de sa définition:

" “Une minorité linguistique est un-groupe autochtone, muni de la
citoyenneté de I’Etat . . .”. - ¢

On peut méme remarquer que la citoyenneté ne suffit plus, et qu’il y
ajoute ce caractere t‘.autb_chtone” encére plus restrictif. ' .

"+ Il m’apparait que l’intérét du concept est alors fortement affaibli et
n’ajoute que fort peu a celui de “minorité nationale”. Une conception plus
large permettrait, par confre, de donner une véritable substance a ce concept
en mettant beaucoup plus ’accent sur le caractere linguistique. Les liens avec
la nationalité seraient alors beaucoup plus faibles, certaines minorités
linguistiques seulement étant susceptibles de devenir “nationales”. Or,
Pintérét-de cette indépendance n’est pas setilement théorique car elle permet. -
une meilleure appréhension de la réalité. Ainsi il devient pogsible d’identifier
les minorités linguistiques non nationales ou autochtones qui se sont
développées au Canada (allemand, ukrainien, italien, gréci chinois, etc...) ou
en France, (arabe, italien, portugais, etc...), qui ont une existence indéniable
dont déceule un certain nombre de conséquences et s_problémes divers;
alors que la conception du professeur Héraud les ig ore,mW :

Par ailleurs, les distinctions proposées par\ je professeur Hér?iﬂsont
extrémement pertinentes et conservent toute leu utilité dans un cadre plus -
large,\tant- au niveau de la langue elle-méme qu’a celui des territoires. En
particulier da recherche du droit réel des-lahgues dans la pratique amene le
professeur - Héraud a une conclusion refnarquak?lr:e qui met en valeur
- Pimportance des rapports de force dans e domaine linguisti?ue_,

1
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La communication .de mon ami Guy Héraud; que je me dispose a -

: commenter briévement, est une parfaite synthése du sujet traité. Elle

Y L’expression minorité lmgulstzque est ‘souvent jumelée et confondue.

examine ~en effet, d’une fagon completer toute théorie possible, toute
polémique et toute discussion c¢oncernant 1’idée de minorité linguistique. On
péut, naturellement, n’étre pas d’accord sur telle observdtion particuliére,
surtout pour les classmcatlons lmgulsthues (les différences entre catalap et
valencien ne sont pas parellles, par exemple, i celles entred’estonien et le
‘finlandais): toutefois, le traité si minutieux et toujours brillant de mon ami

Héraud, ne permet une communication m contradxc ou'e ni alternative. .

-Pulsque je dois présenter un commeétmre et non ‘pas une apologle je devrai
me référer a quelque chose &’ exteneur ila communrcatxon ‘et, surtout,  son
théme. La communication, 1a séance et tout le séminaire, "portent en effet sur
le -concept de minorité linguistique, fondéy selon moi, sur une notion qui
vient d’une terminologie impropre, insuffis}t.e et, qui peut-gtre méme, porte
& confusion. ¢

avec des termes comme minorité ethnique nqtzonale et méme avec des termes-

* olt 'idée de minoyité est liée a la religion, au sexe, a I’dge, a I’état de santé, &
la conditi iale etc. Si je ne me trompe pas, 'expression minorité

linguistique existe officiellement seulement dans la Constitution de la

Repubhque italienne et- ecxsement dans l’article no 6. Et elle existe
seulement parce que I’ expisxon personne de nattonallte équivaut a celle de
citoyen ou de ressortissant; an ne pouvait. donc utiliser minorité nationale
(en Italie, ne peuvent pas exister officiellement des citoyens italiens de
nationalité allemande mais_ seulement des citoyens italiens de nationalité

n’a du aucune pessibilité d’emploi dans la Constitution italienne, puisqu’en
1947, le terme ethnie équivalait, du moins en Italie; a celui de race, et le
réemploi du terme par Charles F. Becquet devait encore se produire.

A ce point, je dois préciser que méme si je suis, comme le professeur .

Héraud, un militant dans le domaine de I’ethnopolitique, je suis aussi un
militant socialiste qui remonte, ayec orgdeil, a I'idéolpgie marxiste-léniniste:

ou mieux, mon intérét pour ’ethnopolitique dérive exactement de mon .

idéologie~ Cette affirmation paraitra étrange a mes almables auditeurs. Mais
c’est la vérité, et je considére, que c’est une bonne chose de le souligner.

ltalz‘znne et de langue allemande) L'expressxon minorité ethnique non plus




C

Selon la terminologie habituelle d’'un marxiste-léniniste, la catégoriemlef du
probléme ethnique est celle de la nationalité. Presque toutes les Constitu-

« tions des Etats socialistes parlent en dfet de nations, de nationalité, de
minorités -nationales et non pas de minorités linguistigues. La langue est
considérée seulement comme l'une des caractéristiqu la nationalité,
méme si c’est la plus\mportante. On pourrait dire ‘que la nationalité résiste
souvent méme quand l_langue Sﬂdispaxu: et I’exemple irlandais représente
une confirmation digne de foi. pourrait dire aussi que la langue revient
quand la nationalité a résisté: et I’exemple israélien peut nous le confirmer.
Dans d’autres cas, malheureusement, avec la langue disparait méme la
natlonalité- (et le professeur Héraud nous en a &onné des exemples). Parfois
encore, les autres caractéres fondamentaux de la nationalité, bien qu’ils
partent d’une méme situation linguistique,sont tellement différents qu’ilg ne L
permettent pas la formation de différentes nationalités qui parlent la mée
langue: c’est le cas des Etats-Unis et de I’Angleterre, ou «du Brésil et du
.Portugal. En\«réalité c’est le méme processus historique qui a porté, par
exemple, a la diversification des nationalités ‘norvégiennes, islandaise et

" féasetenne. Mais, tandis qu’a ce moment-la, la situation géophysique et
socioculturelle différente a porté a la formationfde langues différentes, dans
I’époque récente, les systémes de controle culturel institutionnel, et surtout
les @but-puissants mass média. empéchent une réelle diversification linguis-

. tiqye (qui s’est, produite en Afriqué du Sud avec I’apparition de I’Afrikaans).

Pour la définition de la nationalité, j’emploierah maintenant la concep-,

) tion léniniste trés connue, fixée par Staline, et selon laquelle la natignalité .
c’est I’appartenance a une ‘nation considérée comme une communautégtable
de gens qui s’est formée historiquement autour de quatre car teres
principaux: langue, territoire, vie économique et culture. La langue, pour les
ethnistes est l’indice synthétique de la nationalité, &t est reconduite (en
suivant Lénine) 4 un des éléments de la.structure dialectique d’une réalité
historique particuliére. Malgré cela, pour un marxiste-léniniste aussi, la
langue reste 1’élément principal, nécesgaire - mais pas suffisant, de la

X, nationalité. nécessité de la présence de I’indépéndance linguistique ne
signifie pas najurellement que les irlandais de langue-anglaise ont perdu leur
hationalité irlgridaise. L'élément linguistique d’oriziuiiliipeure ¢ :
les structures®de la culture et du territoire et ménz@
vieille dimension écénomique autochtone se trébuve 3
subalternité coloniale et, a travers les mécanismes de 1"dxploita
™ conséquent présente en négatif. Parler donc de minorité nationale»u lieu de
minorité linguistique signifie tenir toujours compte des dimensions globales
d’une ethnie selon une perspective qui voit I’hypothése de la reconquéte.
. B lipg%ique sur I’horizon lgie la pleine jouissance de tous les droits nationaux.

i
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d’une natxonahte déterminée, premiérement la nouvelle approprlatlon et
,ensmte]l’autogestxox}fde son propre territoire. En effet ce n’est pas par
hasard que certains mouvements nationalistes sappuxent avec tant de
detetmmatxon sur le rétablissement de la langue maternelle perdue, comme la

Cornouailles” bntanmque d propos du Kernewek ou les Canaries pour le.

Guanche (perdu jusqu’au XVIe Siécle) Aprés cela, la distinction de Héraud
entre minorité nationale et minorité linguistique ne me convainc pas. Selon
Héraud, pour qu'une mihorité linguistique puisse étre minoriteé nationale, est
nécessaire la présence d’un élément de volontarisme, c’est-d-dire de la
_ conscience et de la volonté de la communauté linguistique minoritaire d’etre
telle et de se libérer. Je crois, au contraire, qu’l faut repousser tout élément
subjectif. Héraud l'a fait pour la dimension linguistique, (c’est-4-djre

Y

ethnique, sélon la nouvelle terminologie). A mon avis, la dimension nationale -

aussi est ufie réalité parfaitement objective, remarquable donc comme la
langue.

Et nous voild de nouveau au probléme de la langue. Je suis parf@ltement
d’accord avec mon ami Héraud quand il considére le terme langue, pour la
détermination des ethnies, sous I’aspect de la Abstand¥rache - ou langue
écart - plutot que%pus celui, courant, de la Ausbausprache - ou langue
codifiée. Je suis tellemeént d’accord, que, je vais méme plus loih que ses
affirmations. Je propose d’appeler chaque langue Codlflee, dans le sens que
j’ai’ dit, Kulturdialekt. La langue frangaise serait ainsi la somme des différents

dialectes frangais plus ou mqins résistants dans ’époque actuelle; ce que, *

habituellement, nous appelons langue frangaise serait au contraire le dialecte
culturel de cette langue, qui s’est développé d’une fagon autonom/e pendant
les siécles sur la base d’un dialecte réel, le francien.

* Actuellement, pour chaque langue (somme de dialectes qui ont en
commun un certain nombre de traits caractéristiques dont la combmalson
peut produueﬂ}n écart linguistique - ou systéme ou ensemble de systémes
awtonomes dans les limites d’un groupe supérieur des idiomes) on peut
retrouver seulement un, plus d’un, ou aucun dialecte culturel. Le professeur

Héraud a donné a ce propos un impressionnant nombre d’exemples: la

langue serbocroate qui a deux dialectes culturels, le francais qui en a
seulement un, le sarde qui n’a aucun I@Iturdlalekt ,

Les minorités nationales ont, du moins en théorie, un dialecte culturel
quand existe un état national au- -dela des limites de I’état qui les force a étre
des mmontes Dans le cas des nations sans etat les cas d’une presence de
dialecte oMlturel, sont au congraire, rares. Je pense, par exemple, au catalan.

Dansﬁa plupart des cas, Ious avons seulement un ensemble de dialectes

nature cgn?tltuent une ldngue-écart laquelle, pour des raisons évidentes,
n’a p ore produ1t (ou peut-étre elle a perdu) sa forme unitaire. D’un
e sxmplement technique, le probléme de la res'ratlon d’une

. . #
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langue nationale perdue (par exemple le celtique de Cornouailles) f’est pas
tres différent de la construction d’une koinéne sarde a partir dew/el&
dialectes sardo-romans, bien vivants. .

Il est peut-étre plus facile d’adopter de nouveau le Kernewek qui
posséde sa foyme standard dérivée de la langue littéraire du XVle siécle et qui
ne pose donc pas de probléeme de choix et de médiation interdialectale et
intradialectale, cmme le ferait le sarde commun souhaité. Cela est démontré

- par I’actuelle querelle occitane parmi les partisans de Alibert, de. Mistral, et
‘de Fontan, en ce qui concerne ledprocessus. d’unification Minguistique et

orthographique. Mon point de vue est; naturellement, un paradoxe. La
restauration linguisti st le probléme de la nouvelle appropriation de son
propre langage ethnic?:(?Mmmunauté nationale niée.

Si ce langage a survécu, Méme fragmenté en différents idiomes,
’opération est sans doute plus facile méme si I’accord reste plus laborieux.

En face d’une certaine instabilité de 1’élément limguistique (disparition plus
ou n\oins récente, absence de tradition commune, fragmentation dialectale),

il parait évident que les autres dimensions de la nationalité jouent un role

plus direct et plus immédiat dans la conscience de soi des minorités
nationales pour leur propre libé\gxtion. La redécouverte de lidentité
nationale provoque aussi le besoin de rendre tangible cette identiteé a travers
L'emploi d’une langue nationale unifiée (d’un dialecte fulturel) qul s0it un
symhple de cette identité. Je dirai donc, en renversant la phrase\de mon ami
Héraud, que toute minorité natzxnale est' en puissance une minorité

ioulans, ceux qui jouissent encore d’un
dialecte de la langue friouléne et ceux qui sont passés a 'usage exclusif de
la langue italienne, puisqu’ils sont frioulans et donc caractérisés par une
histoire, une’culture, une économie et un territoire particuliers, font partie
d’une communauté nationale unique qui gagnera de nouveau, 5i sa libération
se réalise, sa propre langue nationale selon une forme culturelle unitaire. Elle
se transformera donc de communauté nationale en communauté linguistique.
Naturéllement, il y a aussi ’hypothése, peut-étre la plus plausible, de son
absorpNpn dans la communauté nationale et linguistique italienne.

Je dirai une derniere chose a propos de la dimension linguisti jue. Je’
crois impossible de démontrer 1’apparteriance a une méhe\langue (
sens de langue-écart) d’un groupe déterminé d’idiomes sur la ba
I'intercompréhension. Le phénoméne de la compréehension réciproque e
phénoméne' historjgue et personnel dans le méme temps, difficilement
définissable. et. évaluable comme norme. André Martinet, daps sa célebre
préface a I’encore plus célébre Languages in contact (New York/1953, et puis
Mouton, La Haye 1963 et éditions suivantes) a écrit: “La compréhension
réciproque est une idée extrémement reldtive. Qui connait tout de sa propre
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langue? Comprendre un étranger qui demande ou se trouve la gare est
souvent plus facile que de suivre la discussion entre deux techniciens de son-

propre pays. Deux personnes qui, ensemble pour la premiere fois, ont trouvé

réciproquement inintelligibles leurs dialectes respectifs, pourraient découvrir
les pomts d’appui pour parler sans encombre, en peu d’ heures ou en peu de
jours”. -

Le probléme est de comprendre quelques clefs et de s’habituer.

Le continuum linguistique produit un écart non pas lorsque I'intercom-
préKension. spontanée commence a faire défaut, mais quand on remarque un
changement consistant des traits caractéristiques en passant d’un groupe aun,
autre d’idiomes. Il s’agit encore de relevé de phénomeénes objectifs et non pas
subjectifs. Les traits caractéristiques peuvent étre mesurés selon la statlstl-‘
* que, abstraction faite de I’état d’dme du locuteur observé, sans donner lieu a

des interprétations et a des interpolations exorbitantes. Le degré é intercom-
préhension, non. De la mem%“'facon, la conscience natiohale parait
difficilement mesurable tandis que la détermination oRjective de la nationali-
té, sur la base de critéres choisis précédémment, sembl possible.

Comme chacun peut le constater, je me suis fpit, comme_on dit en
Italie, I’avocat du diable. ‘

Puisque je ne pouvais pas entamer la briflante construction du
discours dé Guy-Héraue;fai dii en contester: la thésg/ c’est-a-dire le théme de
ce séminaire. Je crois que cet exercice, au fond de fhétorique, peut toutefois
contribuer a I’enrichissement du discours qlig s avons entrepris.

Je crois en effet que I’actuel probléme des langues minoritaires ne reléve
pas deyspect mdlvnduel de D’affirmation de la liberté du locuteur dans le
domaindhde ses droits-civils, mais que c’est un aspect sngmflcatl de la

question nationale qui se trouve encore, apres plus d’un siecle de sa position -

en termes‘q\emes dans-I’oeil de notre cyclone quotidien.
) & ‘e
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. DES D’ACTION JURIDIQUE DANS
LE DOMAINE LINGUISTIQUE

Peter Pernthaler ) s

1. Introduction .

La question du ,Canada frahgais (’exemple certainement le plus
remarquable d& questions bﬂﬁﬁstiques et biethniques) a été également

. traitée dans des publications de Iaire linguistique allemande, et, tout
B particuliérement, par Edward Mc Whinney.! Elle constitue une question a
multiples facettes, que 'on envisagera ici dahs ’optique du droit comparé
es.systémes généraux de protection linguistique. . _
Toutefois, I'’épanouissement linguistique dépend, comme partout, dans

- une forte mesure, des conditions d’autonomie politique globale et, en
pz{rticulier, de 14 situation géopolitique, comme, par exemple, dans le cas des
Canadiens francais, de cette circonstance que la langue francaise apparait
‘comme ‘‘une’ petite *Me dans un océan anglo-saxon”.2 Cela a pour
conséquence que le Québec a besoin, par-deld son statut d Etat fédére, de
mesures particgli,éres de protection. D’ailleurs, la lafigue est bien Pélément
central dont dépend I’épanouissemgent culturel et aussi, largement, 1’épa-
nouissement politique d’un peuple. o - o
Il ne s’agit pas la seulément d’une préoccupation de liberté, mais, aussi®
profondément, de démocratie. Si celle-ci veut étre une véritable souveraineté
du peuple et non, a travers une égalité formelle mal comprise, une pure
démocratie formelle couvrant, les prétentions hégémoniques d’ne majorite,
“il faut que les compétences z{écessaires a la sécurité et a la sauvegarde d’un
groupe ethnique - qui, dans l/-’Etat tout entier, edt réduit de faqon’permanente
a la gituation minoritaire - soient pleinement garanties, et dans leur énoncé et
dang. ‘leur ‘exerfice autonome. L**‘autoréalisation”, .I’épanouissement d’un
peuple ne doit, pas se limiter alac re ethnique mais s’étendre aussi au
politique, afin d’éviter que se rédu*a conscience de l'identité, ce dont
pourraient résulter les réactions les plus diverses. Les conséquences des

conflits linguistiques ne seront pas traités ici.3

Fl
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2. Les droits de ’homme, fondem de 1a_protection juridique des langues
1. La Convention des Nations Unies sur les droits politiques et civiques
du 16/12/1966 (art. 27) accorde aux personnes appartenant a des minorités
ethniques, religieuses et.linguistiques le droit de*fjouir de leur propre culture,
de confesser et d’exercer leur propre religion et d’utiliser leur propre langue

(*‘to use their own language”’). :
2. Selon le point 3 des “Principes généraux d’un droit des groupes
. ethniques”, adoptés 2 Punanimité au 17e congrés de 1’Union fégeéraMte
‘ des Corhimunautés ethniques européennes a Abenra/Apenrade, le 22/5/19617,
chaque personne appartenant 3 une tinorité nationale ou & .un groupe
ethnique a le droit d’utiliser et de cultiver librement sa langue en parole et
par écrit, ce a quoi se rattache aussi le droit a I’ enseignement et au culte dans -

sa propre langue, y compris I’enseignement religieux.

¥ L’usage et la sauvegarde de la langue maternelle doivent eétre
considérés comme un droit de ’homme. Avec Weisgerber, on doit compren-
dre par la un “droit naturel linguistique de la personne individuelle, droit qui
doit étre protégé “contre toutes atteintes non justifiées”; et lorﬂioxt aussi
constater -que les jeunes subissent dans la formation de leur pq‘smnahte
I’effet nocif d’un enseignement donné dans les.écoles élémentaires dans une

langue autre que leur langue maternelle.4 ‘ . .
\ 4. La Iangue est liée trés étroitementd I’épanouissement de la personne
umaine. Si I'on admet, avec Wetsgerber5 *que la forme linguistique et le
contenu sémantique... se correspondent et sont méme fondamentalement
géparables” la dispafition de la aiversité des formes linguistiques signifie en

éme temps la disparition des contenus linguistiques. L’abandon de la
iversité linguistique doit par la étre considéré commie. un appauvrissemen
de la culture de I’humanité et comme le chemin de la massification totale.
\' Reconnaitre la nécessité d’une langue mondiale, tel langlais, avant tout
comme langue'de communication ou comme langue auxiliaire pour faciliter
linformation a I’échelle mondlale, ne contredit pas les consxderatlons
précédentes. Allant plus loin, nous devons admettre que, dans une
communauté linguistique formant . minorité nationale, la langue de la
- majorité doir recevoir le statut de langue auxiliaire et, @ un certain niveau de
preser?be\de ’ethnie majoritaire dans le territoire minoritaire, celu1 aussi de

seconde langue officielle. T

A cet égard, on pourrait proposer ce qui suit:

/. Afin de conserver ld diversité, avant tout la diversité culturelle
entretenue par l’existence d’un statut public des langues, la langue.de la”
majorité régionale devrait étre érigée en premiére langue officielle et celle de
la hmmorlte régionale - a partir d’un certain ordre de grandeur - devralt '
receyoir, Je statut de seconde langue officielle. Si cet ordre de grandeurg’est
pas atteint, la langue de l’ethnie majoritaire dans I’Etat (minoritaire dans la
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_région) devrait.étre co;l’sidérée seulemf(:r.lt comme langue auxiliaire, en tant
_que langue utilisée 9rj‘- premiére gne au niveau de I’Etat tout entier.. )

C’est en opposition radicale avec ce qui vient d’8tre suggéré,"qu’avant la

" reconnaissance de. Pallemand comme langue officielle dans .Jle 'soi-disant

“Paquet”, ’avis du Conseil d’Etat italien du 6/6/1952¢ considérait la langue

allemande, qui est tpujf)urs, au Tyrol du Sud, de loinsmajoritaire, comme

étant une simple “Jangue auxiliaire” utilisée dans les rapports avec le public,”’

. . et cela contrairement”a la mise a égalité de droits de I’allemand et de Pitalien
par I'accord de Paris, pour ce qui concerne les documents officiels et la.
‘ponym'ie bilingue. . . T ' _ v P '

En Abace et en Vallée -d’Aoste - ce qui*est exemplaire - il est |
exceptionnel que le nom de lieu oriéinél ne soit pas employé et seul. Au
Tyrol du Sud ou, avant I'annexion a I'Italie en 1918, seulement 3% de la
- population était italienne, et ou, aujourd’hui, cette proportion atteint 33,3%,

on ressend comme\ un. progrés que, derriére le fiom italianisé, puisse figurer
aussi le.nom allemand unique nom ori'ginfg;l.-_v A
co o ‘

8. Les.domaines de protection juridique a . / o
- . -Heinz Kloss explicite comme suit lés conditions générales d’utilisation '
de la langue propre. LN ’ - e N ‘
A) Un droit individuel de chaque famille a 'usage de sa langue -
- 1) ;414 maison . . . : ) ) : <
, 2) dans la rul o S ‘ "
. 8) _p'our led prénoms et noms-de famille , . > o
B) 4) Utilisapon_dans‘les lettre§, télégrammes, au'téléphong o .
j" © «. B) Utilisation ‘dans_ les entrep_rises-.particip,ant a la diff_u‘si_on’ de la s
’ lahgue: maisons d’édition, de jouirnaux, de livres, cinémas,;er}f;peprises! ’
. .= =._privées de radio, librairies, etc. ' ' ' '
, \ 6) Utilisation dans les autres entreprises privées de caractére économi-

-

que (langue des relations d’entreprise; enseignes commerciales, entétes
- " de lettres; Wres de compte, etc.).. Lo . o .
7) Utilisation dans les associations culturelles privées et égaleiment '
-, religieuses (zissociations, paroisses_’,, (_eté”.). ‘ Lo ',a -
8) Utilisation dans les réunions. : -
— C) Deux autres droits {qui ne*concement pas- seulenient le droit des
- groupes ethniques, mais. doivert étre comptés parmi les droits de
1’homme car ils conc_qmeht la sécurité et la liberté de la personrfe).
.. . . 9) Ledroit a un interpréte devant les tribunaux, n

’

Pl

c

C 10) & drdit d’utiliser sa lan maternelle pour la ‘présentation des

" -requétes aux autorités. ¢ . R - S
«o . ) ) T _
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La protection lmgulsthue ne dmt pas eff. nester au stade de lmtolerance ’,m
dans les relations hbnetathues - en tang" qu"elle ‘'serait sxmplement admise -
~dans les rapports pnves - mais il faut dussj: promouvon' I’emploi de la langue b
“dans le domaine: des” rel,atlons publiques et 1a- ‘mettre, 13 aussi, a égalité de
droits -avec la Jangue principale.” En ouh‘e, dautres mesures de promotion
" doivent etre*pmse’s qu1 tendront, parf dela une parification purement
formelle, a:la mxse a egallte matérielle factuelle, avec pour objectif la
réalisation si.- possxble d’une autonomle lmgulsthue pleine et entiére. C’est
" “ainsi que I’ on 5urmontera la posxtlon de fXIblesSe ou seXrouvent, de nature,

S .
certaines muaontes nahonales 8" E;}fm une autonomle linguistique, dans le

", vaste do iine d’une autonomle cug:urelle, .a be om de mesures qui
X TN

lepaulent mesures de. promotlon*‘é mlquem ~ fip.° mesures tendant

‘méme 4 la réalisation d’une vaste a itonomie Fafin de protéger le

groupe ethnique et sa conscience p@;ﬁﬂan’e, car. 'i,' une langue peut -

dlffmllement etre conServee,vet 11 ¥ a*meme quel

inconditionnet &t le stan rd !hml;nal dune protectlon des groupes
ethmques@i forme dauton f“e téi‘rttonale ‘ou personnelle, lorsque les

AY

*ﬁ Forme de protectmn i ' )
,:1';-_. " Comj e formes de { 'ctiop ,gulsmque, soffrent essentlell(nt o
v celles de la protectlon des grolz“ﬁes eth 2 q;ites lorsqu’il n’y a aucune posslblllte '
de rattachement a un Etat dp med ‘ethme Il“s’aglt du fédéralisme ethnique,
'de 1 au%onoml terpltonale au}ser{s ebmlt et.de I’autonomie personnelle A ces
s,ystemes 11? lﬂ‘, chaque fox@ lllgr I’autonomle linguistique, colaire et
cu urellé: On péut d’ allleups adtnettre que celle-ci regoit, avecdle féderalisme =
et m%e ceét a-dkre dans gﬁ‘ Eta; -fédéral structuré selon les criteres
’ethmques p u.ne protectlon f)lus,‘ﬁortev qu’avec un systéme d’autonomie
terrﬁgﬂale, de meme qu en’ x:egle generale la protection est plus forte ave:k
dermei‘ syste e qu’avec I’ autonomle personnelle
‘/ » Le fedérahsme ethntque vient en question lo;s,qu un peuple est assez
nombreux pour pouvoir former ¢ Etat membre a lintérieur d’ un Etat
« d’ autre composition ethnique. Tel est le cas du Québec. Mais un tel-Etat
membre n apﬁorte une égalité -fédérative réelle que s’il n’est pas rejeté au .
mveau fédéral dans wne situatiop d’extériorité permanente par plusxeurs'
autres Etats-membres appartenant & uné méme ethnie différente de la sienne.
’L’epanomssement méme culturel, du groupe intéressé serait alors d’une
certaine maniére, mis en péril. Aussi faudrait-il, ou bien, que ‘chacun des
“ groupes ‘ethniques partlclpants dls;“- d’ un seul Etat-membre (par exeinple
" f'un seul Etat-membre canadien- -anglais face Wuebec canadien-frangais), ou
: 2 a .

ijﬁz | e ; ‘ ‘l'.'"“,/,'.y-" oo . - 7 - d
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- fédérale et dans d’autres domaines, ou, encore mieux, la parité

e e ot H ‘_*__

4
e

bien que 'on assure 2 I’FYat-membre canadien-frangais, face a plusieurs
" Etats-membres’ canadiens-anglais, une représentation appropriée sur le plan
fédéral, une représentation proportionnelle sur le plan de ’gdministration
i %c les autres
Ftats-membres, celle-ci pouvant se concrétiser dans une CHambre des
nationalités dotée du drait de veto absolu dans la législation concernant les
‘hationalités paritaires. : o - '
“Si, dans une féd‘érz{tion ou les communautés ethrﬁduesdisposeraienfg

cl':z;cune d’un Etat-membre unique - par exemple dans une fédération *
ca_riadienr)e consf}s}ant en un Etaf-membre canadien-francais et un Etat-
‘membre canadien-gaglais - ‘une inégalité des Etats-membres devait: se.
produire, il serait bien mieux pour le fonctionnement du systéme fé(‘dér_atif,

de préférer a cette solution uge fédération 4 plysieurs Etats-membres -ayant

tous le méme poids approXiQiEﬁiNoH- faudralt prévoir toutefois, a coté de la o
- dévolution générale des diverses compétences aux Etats-membres, la réalisa-

tion d’un éguilibre complémentaire - susmentionné - entre les communa#ftés

ethniques sur le plan fédéral, du moins dans les domaines qui présentent de -

Pimportance du point de vue de’épanouissement ethnigque. . -
A coté. de cet aspect constitutionnel, presqu chaque probléme
ethnique, tel le probléme du Québec, présente aussi un aspect social, ‘avant

t économique. La " majorité ethnique: ou, si ’on veut, son “bras -
. o N q J ’ i q,'.

prolongé”’, apparait, -normalement, dominante aussi sur le territoire de la
minorité, ou cette derniére représente pourtant la majorité régionale:‘ Ainsi,
“Jans le commerge, indlistrie, les. médias du Québec; on parle- presque
exclusivement anglais, et la ‘miqbyité.'régionale anglaise du guébec est
p'i'epondérang\d;ns_ I,l"‘Es@)Iish‘ﬁigﬁli".. 10 _.ﬁu_ﬁs'_tra'ction faite ‘d’un *cert#in
impact @é la parification constitutionnelle, it faudrait donc inventer aussi des
formes de fédéralisme‘ethnique intégral, telles’ que des mesures de mijge a
égalité sociale et économique, comme-une “Partnerschaft” ethiique,! T par
exemple, en ce qui concerne les groupes d’intéréts professionnels.! 2
~  -Aussi 10n§ﬁe nps qu’une telle.mise a égalité t,par elle, I'abolition de la
gituation “‘insujaire” des Canadiens-francaiggglotit pas été réalisées, des
efforts tendant & surmonter la situation d’e fité des Canadiens-francais,
fiit-ce par la voie du séparatisme, continueront d*apparaitre. .
Cepengant, ce n’est pas a un Européen qu’il incombe de porter un
jugement sur la question canadienne-frangaise, aussi longtemps que les
peuples d’Europe demeurent trés lo‘i_n d’un fédéralisme canadien.

L’autonomie territoriale fau séns restreint), entendue comme autono-

unitaire, se ‘situé en-deca du fédéralisme, lequel repose sur I’indépendance ,

:.mie}f?lative et administrative obtenye par pure décentralisation d’un Etat
ro

s m ‘ . - .
réciproque, non seulement des membres les uns par n;pport aux autres, mais

-
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par rapport a la Fédération - de laquelle les p%’uvoirs des membres ne sont

pas dérivés. Elle ne doit donc étre prise en considération que lorsque, non

seulement il n’y a pas d’Etat homoethnique auquel la minorité pourrait étre
- réunie, ‘mais éncore lorsque ’ethnie intéressée est trop petite vis-a-vis du rey?e

de I’Etat pour pouvoififormer un Etat-membre distinct, ou parce qu'il n’

pas de systéme fédéralgéalisé.

" Pour Québec, cette solutlon n’'est pas d’ actifalité. Elle serait appropriée

‘pour de petits peuples comme les Ladins en Italie ou les Fnsqgs en RFA;et

. elle est presque partout utilisée dans le monde comme le moyen d ’empécher,

méme des peuples assez importants, de disposer librement d’eux-mémes.

L’autonomie personnelle est un instrument approprié de protection des

. groupes ethniques pour les groupes qui sont des minorités régionales, des

#5‘ “minorités disséminées”. On ne la concedera pas cependant seulement aux
’ .minorités régionale# qui font partie de la majorité d’un point de vue national.

Ceci avant tout parce que, dans le cadre régional, il existe un certain besoin

de- protection.de telles minorités, et parce que I’on peut concéder un régime

fédéral ou d’autonomie territoriale plus important i des minorités régionales
‘ " sans étre obligé de tenir compte de I’argument selon lequel la possibilité de
" développement de semblables minorités régionales se trouve ainsi limitée.
~ Pour étre suffisamment efficace, I’autonomie personnelle aurg besoin,
en regle générale, d’organismes de droit public, tels que des assemblées
représentatives, comme organes d’auto-administration, et de certains syste-
mes de protection jurididgue.!3 :

Finalement, la constitution*de I’Etat tout entier peut servir dlrectement

d.‘de protection juridique pour des groupes ethmques, en particulier pour .
Jeu;' culture et pour leur lz:‘r?négmeme s’il n’existe aucun fédéralisme
ethnique sous la forme d’un/ Etat fédéral tenant compte des frontieres
ethniques, ou bien - comme nous I’avons déja menfionné - comme protection
complémentaire, pour mettre verltablement sur un pled d’égalité les groupes
ethmques en question.’ : ' . :

La constltuglon doit permettre avant tout de fairerhon seulement de la
langue de la ma)onte natigpale, mais aussi de celle d’une ou de celles de
pltis1eurs minorités thonal des langues.officielles de ’ensemble de I’Etat,
du pﬁri’ement de gouvemement et des ]undlctlons suReneures.}‘* Méme si
toutes les lang'tfes officielles ne deviennent pas également des langues de
travail, comme cela est le cas nécessairement, par exemple dans les

- orgamsatxonﬁ1ntemat10nales comportant de nombreuses langues officielles,
et aussi ‘dans une future fédération europeenne, la reconnalssance en droit
onstitutionnel des langues minoritaires natlonales comme langu icielles
‘de I'Etat tout entier constitue déja a elle seule 'lme garantle imp&ftante.15 ~
7" Les langyes non reconnues offlmellement” souffrent eg[cgeneral d’un
arriére-gout de langues * ‘non cmhsees quin on.t pas droit de cité sur le plan
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cujturel, et elles se trouvent refoulees dans ‘Je dgmaine des relatlons pnvees‘_,_"

les plusg intimes, ol -elles finissent pay mb@ﬁ n!:,tqi:t@parce qu elles ne
repondent pas a ’évolution du monde pro’ff& ’}é'nner*-
charge. e R

'mdlcatlons toponymiques en deux ou plusieurs Iangues al’€x1stence
f-", ! ‘traduit aussi. umame reconnaissance officielle de la langue de la mlnorlte'
" nationale en question, et permet d’ggiter des problemee“d identification des
groupes ethmques ou linguistiques avec un sol ancestral aSSeZ réduit en
ssurface. La Jlangue de la majorité regl.onale sukon propre sol devrait

I

apparaltre avant tout comme la premiére langue, et avoir la valeur de .

...premiere langue dficielle ‘des autorités régionales. |
Une questlon connexe est aussi celle d’une garantie du rapport ethmque
¢ au sein des: autontés administratives reglonales et surtout nationales. Cette
forme partlcullere d’'un statut pei‘sonnel trouve assez facilement une
'reoonnaxssance dans le sdomaine régional (fn exemple est le ‘“‘paquet
ud-tytohen” qui non seulement attend il est vrai, précisément du fait du
’” ,:apﬁort ethmque dnnsl admmlstratlon une.application déja retardée, mais
"\n est mamfestement pas pris ayesérieux en raison d ’environ 2, 000 cas récerits
d’embayc a Ita.l)eﬁs dané émmlstratlon prgvinciale sud- tyrolxenne) Le
L prﬁ)b Rparalt/plus d1ff1c1le sur le plan natighal, oul’on peut opérer dans
unk. p‘fus grapde smesure avec des argumenf$tels que le besoin diune.
1o histratlon 51mp11f1ee unilingue (une seule angue officielle et de travail)
- Ed?xa@ganﬂs pour un rapport ethnique. :
"’?Plus la’ -garantie dépendant d’un statut terrltonal 4Fst faible, plus
portance/d’uysysteme de garantie des droits des groupes ethniques, et en
articulier des droits -linguistiques, est grande, et gnotamment- pogr. une
i onomle pe songelle de minorités disséminées, surtout si la ]ur&%lon
guhere {avere moins defenderésse des droits linguistiques. Amsn, egalemgnt
sﬁr ur pl;'m europeen pou‘rralt Btre ¢béé un contrdle des droits linguistiques
\ _3 sous forme d’un “recouis md1v1duel ou d’un recours de I’Etat, de méme que
_.M : '.la Y ) fo,lmel de r&)ports perlodlques des Etats®
s s " ¢ ce 1§ Convention Européenne des™Droits de
.nd envtal@s con!:_yi'e individuel (art. 20 et 56)
| e, R, entlon) En fin de compte, il faudrait
[t gstlon dgr institution d‘\m “ombudsman”
iquag.et ethmq s, tant au niveau national

ot

m' tqat'lsfalsante Do

En rappogt assez étroit avec ce qui précéde se posej questlon dés,'
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aétiue '('Ebzkadi),' il n’y"a S:L'l cobé eépagnql, comme du
cun blhngunsme officiel; en outre, la. langue basqﬁe, surtout

W cile umquament dans la prmcnpaute d’ Andorre, et pour le
16 Nord-Ouest de I’ Espagne.18 ' :

' rend“?};%moms possnm un certam maintien de I’autonomie ,,Auoiqu’elle soit

-,a

trés rédfiite, de mém qu ‘en Occitame, en Corse, en Bretagne, en Alsace etven
Flandre frangaise. | Mais méme dans toutes les démocraties d’Europe

- . .occidentale, et pas seulement dans les dictatures, lautonomle ethmque et

. 4 S . .
. qui ont accordé a certains groupes ethni

’ notamment la langue ded;,elles mmontes nationales se trouve en danger, en

admettrnt que ces langues n’aient pas été déja pratiquement extirpées dans
les siecles passes ‘en méme temps que I'indépendance étatique, comme cela a
eu lieu en Irlande, en Ecosse et dans le pays de Galles.

* La situation est un peu meilleure daps les Etats de l’.Euro' de I’Ouest
es une autonomie, méme partielle,
et uh régime de bilinguisme, méme s’jlestinsuffisant. Ainsi, I’'Italie a octroyé
a«la Vallée d’Aoste -une autonomjie régionale et un statut bilingue apres les
efforts manifestés par ‘e facisfne en- vue de promouvoir I’ immigration
intérieure et l’assimilation, effolfs. qui assurement ont er*e des’consé-
quencevdans I’Italie démocratiqua.
Frioul a des majorités italiennes, les réitnissant a des territoires italiens,
bien que les Sud-tyro lens et les Frloulans constituent les majorités régionales
dans leur pays d’ ongm ' e

Indepegdam R
nation des” Vajiota

un referen‘dum partncuher pour la France ou pour T Autriche vonsme, de

méme que dans le cas du Tyrol du Sud on a tragé les frontieres.en 1918
contran:ement au droit dautodetermmatlon les Sud- -tyrolienset les Frioulans
devralen‘% bénéficier d’une région autonome qui leur soit propre. Du reste, s’il
y & cfes mesures .prises au niveau juridique en faveur de la langue franqalse en
" Vallée d’Aoste et en faveur de la lahgue allemande dans l% Tyrol du Sud

certames choses laissent en‘re a desnrer.& N

ns le Pays basque francais et en Catalogne franqalse, la democratle ,

Mais. elle,a soumis le Tyrol du Sud et le .

La partie méridionale du Tyrol, perdue en 1918 au proflt del Italie, a ete '

gée ‘le 6 décembre 1926 “en deux provinces: province @e Trente de
langue 1talte;me et province de Bozen de langue allemande‘ce Jquia servi de
basﬁa l 1tahamsatlon pcﬂl,ie; de la province de Bozen par MU}‘OI@I&I, cequi
ituer
i, le prefet de la provmce de Boze,,@° or na dés le 30

allemande Aj
nOVembre 19
bnlmgues dans toutesYles corimuneés J‘u

i

esure dg protecti®n des Sud- ens de langue

‘la suppression avant le 3Q--n vemhze 1929 ‘des écritaux -
yrol ix Sud, ainsi que celle ,de{s :



k  inscriptions en allemand utilisées de quelque faqon que ce fut _gravées, tissées
ou brodé®s, sur du'linge, pour le ménage; surles couverts pour la table, sur
des verres, des bouteilles. oﬁ\;Les tasses, dans les hotels, les restaurants, les
cafés, les bars, etc. A partir du 30 novembre 1927, les inscriptions tombales
de date recente devaient étre rédigées exclusivement en langue-italienne. Les
mSCnptlons diverses, cartes de menus, fdctures, agresses de lettrés, etc.,

. n'é ent antorlsees qu’en 1tallen Les: prénoms sont devenus italiens a partir,s

/ d 1326 méme plusigurs noms de famille ont été italihnisés.? ®

L ie democrathue a la différence des exemples de la Carmthie, de
" Triest de la Sarre ou du Jura) n’accepta certes aucune consultation
populue"aans le’ Tyrol du Sucdkportant sur une reumfxcataon ‘du Tyrol, ni de .
ce fait la pleine prise en charge par le Tyrol du Sud de son identité politiqug
et linguistique., Par Darticle I al. 2 lettre b du traité de paix signé le 15 février
1947, ¢ependant, elle s’engagea a garantir l&gallte des droits des langues
allemande, et italienne dans les ‘‘administrations publiques” et dans les
doguments officiels, ainsi-que pour les toponymes bilingues dans la province .
- de"Bozen de la région du Txentm/Tyrol du Sud. Les-articleg 84 gt suiv. du
statut d’autonomié de la région du Trentin/Tyrol du Sud du 29 janyier 1948

V. ret les décrets . d’ apphcatlon pns sur cette base n’ont tué un

sl ﬁ:pub iques, la

auxlllan'e” Onn’a’ c’@'“endantpas encore abouti a I*heure actu*e aux décrets
) ."mee amélioré grjice @4 ce qu ‘on appelle
paquet” une conv" gp. Sl Ttalie et I’ Autriche du 30 novembre 1969
adoptée dt_]ustesse: e ‘b3 %ﬂ pulaire sud-tyrolien (points 63 a 68, 98 &. x:
100 et 103), qui it Sl nit le bilinguisme aussi au sein des“"‘ia
, Lo % %ne‘r, des opérations”. résultant d’un
accord entre P'It; -'__ 3 kel %l .un délai de deux ans aprés I’entrée
R, d@ ﬁQ Janv1er 1972 modifiant le statut :

24 ";gg'm—leé d’autonomie temtonﬁ HQ Feroe, 20de I'ile de” Man21 - "'"'»
o ‘ “ constltuex)t “des exemples p(ﬁsl s et des m éles de
ethm es d’ une
4‘. vt E - . . . *a(
'd’autonbmle danoise no 137 du 23 mars 1948 concergant le -
grou.pe "d’fles autonome’des &roe reconnait le . fimen comme la*;mgue-
pnncxpale, encore que le danois dispose des thémes droits dans les
t fpns publiques. Le féroiegagst langue d’enseignement, langue du
oyt }ieglonal le Lagting, -et' 1 employee pour la ﬁustlce Ihest la
gielle pour les relatlons avec le Danemark dans leg rap rts
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“nécessaire de ]omdre une traduction danoxse, bien que ces autorltes reglent
« les affafres, la plupart du. temps, en langue "danoise, ne serait-ce que parce
L} qu’elles disposent de trop peu.de fonctlonnau;es ayant les connaissances -
. requises de la langue féroienne.
La langue naturelle, ﬁ.r'(‘suedols, est également indemne dans les, fles
Aland difomomes qui appartiennent d la Finlande, sur la base de la loi
auto,fgbmie dw- 28 gilkembre 1951. Le suédois est la langue officielle, tant
des sutorités" ré, que de I’Etat finlandais, dans les iles, et aussi celle
qui est employi dans les rapports écrits entre les aqtorltes lnsulan'es et le
pouvou central fmlandms Le suédois est langue d’enseignement d#s les iles.
. L’enseiggement du’ finnois ‘nécessite L'accord des comnrunes concerfies. Les
g noms deélocalités, de rues, les afflches publiques: et les noms de magasins
pnves sont redlges en suédois. Il est intéressant e noter qu’un immigrant.
fmlan e peut demander ce qu’on appelle le droit au dgmicile qu’au bout g |
de cinq ans de résidence dans les ‘s et il peut, obtenir seulement par la suite
les droits pohthues %drolt d’exercggune pfofessmn et ceIu1 d acquenr du
terrain. ‘ i N Z
L’fle de Man jouit, certes, d’une mie exemplalre, mais la langue;
locale, le manx, n’a pu se maintenir comme langue usuglle et langue officielle
! que jusqu’au siécle dernier. Comme ce fut'en general le destin des langues
celtes, le manx a été refoulé par I’anglais, avant toutsf cause de l’efflcamte‘ i
tardive du régime d’autonomie. ‘A cpté d’autres droits cf"ﬁutonomle et de'”.. :
’ dlfferexites institutions culturelles, des droits lmgulstlcpé“@ermettent encore
e certaine réactivation du manx. Celui-ci est encore: Jangue offlclelle
€. :"_ ates les lois de I’fle doivent gtre traduites en manx. Environ 70% des noms
lieux se’ sont cons?tves dans, cett@dangue Les rués re(;olvent dans une
proportlon “eroissante des noms en manx, &t les . plus Jetlﬂ% generatlons‘

N

Iroits. };pgm&thues, se. sltuant au coeur d’une protectlon des
groupes e es, sont* garantis de la ‘fagon la meilleure .par un Iﬁederalzsme w
{ ethnique; donc par une stl‘ucy territoriale %‘3 dérale de I’ Etat selon des™
, ~ rapports de majorltes ethniques; et ‘bar une pante consécutive, grace d un
_ federagsge ethnique personnel ap sens q’ufie relatlon entre partenaire su‘e
¥ | planethitiquey o ]
° 2:La oW-le groupe eth, e est. trop redu1t pour former un Etat-
memgre qui Tui ﬁ'ﬁ proprg'_'_:tm,_ téme’ fédéral, ‘piais qui constitue uﬁe ¥
mmonte régionale, o *evr;ﬁi’t éd ; : e'autonomle Ierrztonale, et, s.i} s agxt "
également de minorités régi ' i
autonomle linguistiquesy,

-




. 8.1l faut ajouter d’autres mesures, surtout la garantie d;}\Qrmts des
groupes ethniques et en particulier des droits lmgmsthues pour obtenir une
“relation, ¢ entr partenaires sur le plan ethnique”. Une reconnaissahce directe
des langues des groupes ethmques comme langues officielles joue un role
important, et pour-.commencer dans la constitution de I’Etat central, mais il
faut aussi une’reconnaissance qui, passant par les domaines de la souveraineté
étatique, débouche dans le domaine social et économique.
_ 4. Le maintien optimum de I’identité ethnique, essentlellement assuré
- “par un maintien et qn développement complets de la langue en questlcm, non
seulement est intimementslig aux drolt,s ¥homme, majs contribue avant
tout au maintien et au developpement contmu d’une c#lture humaine aux

aspects variés. _ X i
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. 1 Mc. Whinney, French-Canadian Nationalism ‘and Separitism and
contemporary Canadian Federalism, Jahrbuch des Offentlichen R%s 1972,
571 ff; der's., The “Quiet Revolution” in French Canada and its Constitu-
tional Igiplications for Canadjan Federalism, Jahrbuch des bffgntlichen
Rechts 970, 331 ff; ders., Verfassungsrechtspredhung in Kanada, Jahrbuch
des Offentlichen Rechts 1957, 35 ff; ders., Federalism, Nationalism andr
Constitution Making, Jahrbuch des Offentlichen Rechts 1967, 67 ff. '

2 Mc Whinney, JboR 1972, 572 f. ,

WSujet des epnséquences des conflits linguistiques et ethniques, et
en particulier sur ce g’il en peut coliter de n’avoir pas su a temps les prendre
en considération, ng\is,‘;nous bornerons i citer K. W. Deutsh, The Political
Signifiance of ‘Linglfisvi:i'c' Conflicts, in: Les Etats Multilingues, problémes et
-solutions / Multilingual Political Systems, problems and solutions §1975) 70
ff. ‘ P

4 Weisgerber, Sprachenrecht und europiische Einheit (1959.}‘.’ .

& Weisgerber, {Jberseszungstehler im Siidtirol-Konflikt (¥961Y

6 No 1059 M sujet de I’article 84 du statut d’autonomie. :

' 7 Pour plus de détails cf Morscher, Sudtirol Verwaltung 1975 (1975) 64
ff. o - % L

8 Pernthaler-Esterbauer, Moglichkeiten des: rechtlichen Volksgruppen-
schutzes, in: Veitep-{hg), System eines-inteynatidnalen Volksgruppenrechts,
"Bd 3/IL Teil (1972) 175 £f. - g G

9 Conclusion'des Conventions collectives et communications dan$ les
entreprises dan’s’lg"langue de la minorité (des salariés), droit a la formation,
recherche linguistique, édition etc. Vgl. H. Kloss, Der hultinationaﬁlstaat,
in: Veiter, System 189 ff, $02 ff et Brazeau, L’usage des’langues dans les
activités de travail, in: Les Etats Multilingues, 303 ff. .

X ~ 10 Mc Whinney, JboR1972, 573.

v .

11 Semblable a la “Sozig-lpar'tierschaf » qui existe en divers pays, tel

~~ PAutriche. ) .-
C L : 1?‘Sur la problématique du Tedéralisme tertitorial et .personnel en
* nﬁieu “plurilingue, . voir Donneur, La solution territoriale au probléme de
=~ *multilinguisme, et3§. J:. Friedrich, The Politics of Language and Corporate
L Federalism, in: LeiEtats Multilingues, 209 ff u. 227 ff.
re ®3 Ngheres bei Pernthaler¥sterbauer, M0 m:hkeiten 186 ff. T
- 147y zwei - oder vielgprachigen NatidWalititenstaat vgl. auch Kloss, .
Der_multinationale Staat, in: Veiter (Hg), System eines internationalen
" Volksgrupperirechts II (1972) 196 ff. \ S
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v 18'In diesem Sinne auch Kloss, Democracy and the Multinational State,
in: Les Etats Multilingues, 29 ff, 30. L3
E 16 Niheres bei Galloy, Euzkadi - Land der Basken, in: Handbuch der
europdischen Volksgruppen\](1970) 61 ff. ~
. 17 Vgl. Boix, Die Katalane, in: Handbuch 133 ff. o
18 Sjeche Jordana, Galizien/Spanien, in: Handbuch 129 ff .
. -19 Vgl. Siidtirpl Geshichtlicher Abrib einer europiischen Frage (1964)
"~ 16 ff. ’ '
20 vgl. Velter Dle dr\ﬁ und ihre Autonomle, in: Europa @thmca
1961: 2, 55 ff.
"o 21 Vgl. vor allem Irbing, Isle of Man (Mannm? in: Handbuch der

europatschen Volksgruppen (1960) 108 ff. _
22 Vgl. Dreijer, Die Alandinseln, in: Handbuch 249 ff.
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Alberto Esco bar }

Le texte de M Pemthaler 1llustﬁ bien-et de maniere tres specxflqhe son
domaine de référence. Clest sirement - l*un de ses: grar@s mérltes puﬁlsqu il '
n’englobe pas de la meme maniere ,tous les"pays dﬂjﬁml\d@é{ﬁe éﬂ :
- specuﬂement ceux qui apres la # > L : usmrent a emerger

du colonialisme et'a accéder a l’mddﬁgn' Ance- pohhque ‘Présumons que les

conditions dans. ces reglons sont plus semblables i celles qu'on trouve en

___Amérique Latine et, en ce sens, notre commentaire constitue essentiellement

..f ' "e mtetrogatmn, car nou§ ne soﬂmes pas certain de la viabilite, pgur

l’Amenque Latme, du procédé de’ protectlon juridique mentlonne darf‘ll
utext(e que’'je commente. :

e Les caractensthues du. plurlculturallsme et du- multllmgmsme se

: resument entre nous, au processus des développements megaux a lintérieur

d’un pays, ainsi qu’au mamtx&e statuts humains’injustes qui traduisent la
hiérarchisation socio-économique et linguistique. Dans ce contexte la~
discrimination ethnique et linguistique. sort des paris singuliers ‘qui intro-

s duisentJe théme dans une perspectlve trés difficile a mamﬂukfn marge de

la problématjque nationale. ‘Aussi, I’aspect juridico- et techni lingﬁistique -
et I’éducation méthodologique prennent uneé'aﬂure éminemment teintée
d’ldeologxe et de politique, et répondent toujéurs &une fagon explicite ou
implicite, 4 un pourqum laissant miroiter des beneflces precxs ou\hypothe-'
tiques.

. ' Cependant, la _question qui nous touche est celle-c1: P6uvons -nous
““#.%penser, dan$ ces pays, a la ssibilité effective de variaptes de la protection
juridique mentionnée dans I€texte de M. Pernthaler? : v

_ A premiere vue il semble qu’en des situations comme celles-ci que Jar :

.« essaye de caractenser generlquement les traits lnﬁ'uxsthues sont rattachés
plus étroitement aux aspectl politico- économiques qu’aux aspects légaux et
admlﬁ_Tstraﬁfs (je pengeg.d -I’Asie, I’Afrique et I’Amérique Latine). Pas

/ peulement ‘comrﬁe ‘ i devient inhérent-a sa nature culturelle, mais

aussi comme ' effet '8 éntxte et du conyfaste tpntre les groupes . -.
relativement; rares et pulssan s, ol la m¥jerité oppgimée est tenue en- marge
du pouvoir re&t de la langue de prestige ou offidielle. Onypeut parler d’un

p01ds négatif aussi bien qué*quantltanf ou- qualltatlf
A ce point de ﬁ dxscussnon je croisqu 'ondbit cenﬁ‘ﬁr Ia dlstmctlon A

entge les pays @ il 'v a sans dpute une relation réguliére entre ’Etat et'la
Nation (comme "est le cas en Europe); & entre les pays‘u r Etayst faible
ﬁ&\
ot & - .
_ g . # )
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et 4 la fois ne coincide pas avec une identité nationale, ou ne peut pas

affirmer catégoriquement qu'’il existe une nation. (Par exemple, les pays des
~ Andes). Co ' .

@ Dans la méme opt’que,’leg,_‘attitudes et les valeurs des citoyens qui

parlent diverses langues, et des pgtfons de I’Etat et de I’école sont un indice

- que, pour la protection juridique dans\ges régions, jouent I’interaction sociale

‘% des segments involucrés ot sa relation avec 1’ordre légal et le pouvoir. Ici plus
_que dans les cas européens il semblera utile d’envisager le contexte sous «

P’angle du muRtilinguisme avant-celui du bilinguismeg et la conjoncture
socio-politique avant I'aspect juridico-légal. ’ S

En conSequence‘,"'.'dalns ces régions auxquelles je fais allusion, et @ l'on

retrouvgﬂe problére du contact des langqggz;la descrijis n de la situation
socigle prénd plus de relief; car il ne’ s’agit plus ¢ falt linguistique

individuel, mais d’un probléme éducatif et socio-culturel qui touche des
populations entiéres. De cette .fagon, nous croyons qu’il est possible de
repenser le role des langues officieltes par rapport celui ®es Jangues nqp
officielles “y_dgrafas”; des langues exclusives et excluahtes-vis:d-vis celui des
langues complgmentéire.s; le role de la langue officielle et ses particularités
g% dans les domaines régionaux, ou le développement des langues crégles par
s-.contact des langues, od-fa dialectalisation.due 4 ld perte de conscience de la
norme l@uistique, ou I’absence totale de cette notig“p'd_e'nonme., -y
*La :ﬂexion' qui ressort de ’analyse d’un ensemble’d la fois si dii/;gs et
si complexe, c’est que le contexte européen peut apparaitre comme un terme
de comparais “validé et stimulant. Les expériences vécues récemment au
Pérou sont ‘aussi ugy‘indice digne de considération, si I'on veut procéder &
I’analyse contrastive _g& gerondeur que suggere notre commentaire. :
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« .
- Marc L'enFe'reau' . )
INTRODUCTION $ : :
Au terme de {‘minorité” (hinguistique ou natlonale), qu’il conviendrait

d’a#alyser plus prec15ement nous préférerions le mot * group ’ ou méme -
lexpreSsnon “groupe ethnique” (“en situation de minorité” mmontar- (
’, dominé). L’ adjectif “ethmque” faut-il le préciser, est pns ici dans- son '
sens le plus large, et il embrasse nétamment les domaines de Is langue et dela ™
. culture Quand nous parlons de “groupe .ethnique en situgtiondé minorité”
' (ou minoritaire),~il s’agit en régle générale d’une telle tigﬂ"ws -d-vis de .
I’Etat, du pouvoir central, au seip Qesqﬁels une - rillic ethniquernent
. parlant occupe .upe situation preponderante et .domination
" "' d’ordre global sur le groWpe ou sur les groupes ethni : oéehe(s)
x La situation des groupes mmorlta'lres dans 9 fut entrainer des
rﬁommants/

» ' ) ibles. JMéd au-niveau des ¥
n : ganlieées, et enfin selon le
congenu de l’action juridique. Cette étude cdm K #¥nc trois, partles Y
Ijrganes de decrsxon et structure de I Etat - ’
Il est essentiel, semble-t-il, de commencer par se demander si un groupe
ethmque en situation de minerité dans I’Etat peut disposer ‘d’organes de .
~ décision propres, ou bien s’il doit étre “pro/tege” par des organes de I’ Etat.
- C’est 1a poser la questlon de la structure méme, de ce demler voire de.son

eclatement posmbb U /. .

.'1.1 ‘Organes de la majorité ¥ ‘ . ' ’
‘Nous: efitendons par la que le sou du groupe ethnique allogéne jnclus )
dans I’Etat sé trouve entre’ les mains des organes de célui-ci. Il est clair; ue le’
. ~'degré de ‘‘protectjon’” dépénd alors.largement de la nstructure de I'Etat et- l’on .

dlstmguera entre tr01s catégories, P _ . B ’

L

.o 111 Etat gentraltse T < '
CUE T il s ‘agisse d’une dlptature, d un regrme.@ti)tahtaxtq#u autontan'e de
- droite ou de gauche, ou d’un rkme liberal en’ up: ‘certain sens, on observe
., " des dlfferences de degre, pon de nature ‘dans 18" rion- protectlon de groupes

~
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- allogénes, du fait méme de la structure centralisée de I’Etat.! Cette situation
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est, donc objectivenient la- plus défavorable, puisque de tels groupes.ne:

¢ disposent d’aucune stpucture propre et qu’une protection ne saurait des lors

1.1.2 Etat décentralisé - L \

étre octroyée par I’Etat qu’a des individus pris isolément en tant que
ressortissants de celui-ci, le pouvoir central manifestant son autorité de fagon
exclusive. ’ e

. . o~

Dans un Etat de ce ‘type émergeront les concééts de '“‘région”,
‘d’“autonomie” et de “région autonome”, comme c’est lé cas par exemple

- dans I'Ttalie contemporaine. Les groupes allogénes sont reconnus en tant que

tels, leur'terrifo‘ire'est distingué du reste du territoire “national” et le

‘pouvoir ceritral concéde a ces groupés un certain degré d’organisation
-* spécifique (organes, compétences, moyens).?2 Le régime de protection

‘apparait donc plus effectif qu’auparavant. : |
, _ /
1.1.3 Etat fédéral
C’est la structure de loin la plus favorable a la protection des groupes

" minoritaires, encore que I’on doive distinguer entre fédéralisme (politique)

PEatd

tout court (Etats-Unis, Suisse, RFA) et fédéralisme ethnique (formellement
URSS, Yougoslavie). En effet, la redistribution du pouvoir du niveau central
au niveau des Etats-membres.assyre, du moins en p@pgipe, un systeme de
dosages\et d’équilibres, sur une base d’égalite de droit, qu’igniorent les deux,
types de'structure précédents. i L
. Par définition, un régime +de fédéralisme ethnique assure aux groupes
minoritaires, par le biais des compétences propres des organes de ces groupes,
et de leur double représentation au sein du pouvoir législatif de I’Etat féderal
(premiére et seconde chambre), une “,protection” qui tient & la nature méme
de ce régime.~ . __ : . '
En réalité, c_e;;ehdarit,' il'fé{xt compléter (ou méme corriger) ce schéma
en considérant les organes de la “minorité”, du groupe ethniqlie minoritaire
dans I’Etat, ce.qui revient 4 adopter un point de vue complémentaire par

rapporba celui qui vient d’étre exposé. _ .

1.2 Organes de la minorité - ‘ : .

. Bien évidemment, dans I’Etat centralisé, il n’existe pas d’auto-proté_c-_
tion de la minorite, ‘étant donné que celle-ci n’est pas reconnue et nedispose
pas d’organes specifiques. Ainsi, il- ne reste plus que les deux catégories

suivantes énoncées plus haut. e : -
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- Clest, le, premler/ statie’ de la” pnse en charge par lui-méme de .la :

protectlon Jundnque '2 un groupe ethnique, au moins pasitellement dans da

\ mesure ol lautono ie concédée par, ’le pouvoir .ceritral est effectjve: en R

fet, on cohstate pMoxs, ainsi en Italie, une sorte de régime d’autonomie en ¥

trompe-l’oeil tel qite P E@t exerte une sorte debression cons‘fante, vdilée’ ou,
non, de- natu¥e a menacer I8 exxstence ou le maintien de ’identité des groupes
allogenes. Ceci s ‘observe avant tout sur le plan linguistique. I autonomie
régionale, f est vrai, se sxtue\seulement, au’ mveau admjpistratif, pm"l 4
opposition% astonomxe de I’ Etat-membre d’un, Etat. federal qu1 se l‘ﬁmse aa

. . un niveau p thue3 - e ‘

: ]
1.2.2 Etat-mentbre d un Etat f ral
Ce second stade offre 'theorlqueme?xt une [ﬁrfalte garantie de protec-
tion linguistique, ‘surtout s’il s’agit d’un régime de federallsme ethnique,
puisque: le groupe ethmque en question est constitué en Etat mémbre et
o dispose des lors d’une partie du pouveir politique, non point * octroyee par
I’Etat fédéral, mais issue en regle generale d’une répartition des pouvoirs,
effectués a partir d’une situation de sq,uveramete des Etats-membres
eux-mémes,-ou d’une négociation requnhbree En reahte, on peut jouexsur le
terme ‘‘fédéralisme” ‘de méme que sur le terme autonomle , et il peut
. arrlver qu'une tellg structure e‘tathue n apparansse poipt susciter une
protectlon linguistique satisf#$ante: Pexemple "du Queébec,.de la~langue
- francaise au Québec (et davantage encore de celle-ci dans les autrés,
Etats-membres du Canada) le montre suffisamment.* C’est alors que se
;- dessine une derniére éventualité. -
,1 2.3 Accession d la souveraineté étatique
1l s’agit ici'd’un renversement total de la situation politique, puisque la-
-. profection d’un groupe ethnique jusqu’d maintenant minoritaire dans I’ Etat
est assurée pak ce groupe qui, se détachant complétement de I’Etat central,
s’arrachant a sa domijnation, 4 sa tutelle ou a son controle, se constitue "
lui-méme en Etat et dispose de ce f‘alt d’un pouvoir juridiquement souverain.
. L’exemple des ‘nationalités” européennes du siécle dernier, plus
récemment de la décolonisation, I’aspiration a I'indépendance de groupes
/athmques opprimés de nos jours encore, montrent a quel point nous restons
dans le concret en evoquant cette question.. o : ¢
11 convient peut-étre, cependant, avant d’ aller plus loin, de réfléchir un
~ instant aux rapports qui existent entre une ‘‘protection lmgq&thue et les
différents organes de décision appelés a faire Jouer ‘cette dernieére, tels que o~

nous venons de les defmlr .oe %

-
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1.3 Protection linguistique et organes de décision .

1l éfait sous-entendu jusqu’ici, en effet, qu’une protection linguistique -
imp}iqua'it une autonomie (ou une indépendance) globale du groupe, et c’est
bien sur ce point qu’insiste M. Pernthaler.5 Est-ce toujoux:s absolument le
cas? - ‘ ‘21 )

1.3.1 Projection linguistique et culturelle ‘ .

La question posée est celle qui consiste a se demander si une semblable
protgction- purement linguistique (et cuiturelle - ’aspect. “culture” dérivant -
de D’aspect “langue”, une langue's’épanouissant dans une culture} peut étre
considérée comme suffisante. o o _

. Pour M. Pernthaler, il .faut une f‘_“gutonqmie politique globale™ pour
a§surei “I’épanouissement linguistique” d’un groupe ethnique en situation de
minorité dans I’Etat. C’est exact, sans 'doute, le plus souvent, maifs _cela_
dépend du contexte politique global. . .

. On pourrait citer exemple de certaines nationalités de I'Autriche-

- Hongrie ‘avant la premiere guerre mondiale,. et-.de la Confédération
helvétique.8 Dans cette derniere; le principe de territorialité l_iriguistique
joue indépendamment de la structure de I’Etat, du fait de I’acces et de
ouverture des fractions alémanique, romande et italienne aux aires
linéuistiques_ vpisfnes sur le plan de la culture ét\ des mass m&dia (aires -
germanophoné, francophone. et italophone). Chaque fraction en Suisse
méme, d’autre part, contrdle linguistiquement les mass media sur son propre

" territoire. Cet 'gsp.éc-t des 'choses., toutefois, ne doit pas entrainer de '
vonclusion hitive, car le probléme du Jura comporte une dimension
linguistique évidente et débouche sur une solution d’ordre pblitique”
~ globale.” _ C ' o . : ' '
, M. G vHérau'd distingue, quant a lui, entre “minorités par la force des
. choses” (-éb.ahouisse‘rhent lingdistique possibl‘e‘ sans autonomie politique.
© ¥ globale) et “mir;ofités-_p:ir la faute dé@ hmes” (cas contraire).8
' ' Un régime d’autonomie politiquf globale maximale, ainsi l’indép(endan-
» ce 'ébatiqu_;e.', peut ne pas réussiy, par suité de circonstances particuliéres, a
réhabiliter efféctivdment la Jangue du pays (exemple: I'Irlande). 11 s’ensuit
que l’aspect ‘pure'ment lingr)istique doit toujours prendre le pas sur I’aspect

) dutonomie: la sauGegarc}e de la langue !OCali par tous 3e§ moyens gpp‘roptiés

. doit é&tre . privilégiée par rapport i l’aspéct aménagement d’une fagon

."démocr_atique de la' vie du gfoupé inclus *dans. I’Etat.. La fin, c'est . -

."l’épa_n-ouissgement-dé la langue; le pgoyen, c’est, il &t'vraf en régle générale, un
régime sinon d’indépendance, du moins de la plus"’}arge autonomie politique
globale (le cas de la Suisse est exceptionnel). \ '

1]
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1.3.2 Protectlon globale
Nous sommes donc presque entiérement d’accord avec M. Pernthaler
pour penser avec lui qu’une-autonomie partielle rlsque non seulement de
s’avérer incapable d’empeégher. déclin, voire ’élimination de la langue
locale, mais aussi de contn%ue’?’g:e dernier. Une telle autonomie a souvent
une valeur de transition et de camouflage (ainsi’ camouflage d’ uffe pollthue
~ d’assimilation pratiquée par le pouvoir central). La tendance dominatricegdes
majorités ethniques constituées en Etats et la puissance des appareils’ d’Btat

" gur leur propre territoire sont tg‘les que, dans certains ‘cas, seuls les ng

s averent capables d’opérer un rehversement total transformant une lan
oppnmee parce que minoritaire en langue exclusive ou prmcnpale de I’Etat.
1&

1.3.3 Nation et souveraineté h
- Un des drames de I’époque moderne, tout ]ustement c est bien cette
.ihcapacité de.I’Etat a se surmonter lui-méme, c’est-a- dire a accepter de
'co oser doublement avec un pouvoir politique situé au- dela et en- deca de
qui/méme: ainsi en Europe occidentale,. I’échec d’une federatlon europeenne,
le [refus d’un véritable partage du poyvoir politique (Italie) ou méme d’une
supple recbnnaissance de groupes ethniques minoritaires (France) inclus dans -
le territoire de I’ Etat 1 -y

“1l1 serait possnble, assurément, de ‘reconnaitre la nation comme une

communauté humaine fondamentale, 'sans pour autant considérér qu’elle
doive constituer le pomt culminant de tout édifice politique”,? mais
cependant la tendance combien de fois irrésistible existe, qui conduit les

“nations” (:au sens ethmque du terme), les rhingrités nationales, a se
constituer en Etats’ (ex.emple des natlonalltes a Europg centrale aprés la
Grande Guerre, des ethnies d’outre- mer), au pomt que se pose la question:

v

" fallait-il, fatt-il, faudra-t- il en arriver 12 “Le plus froid des monstres §oids’’

.est-il.a ce point redoutable que 1’on doive sans cesse envxsager d’en multiplier /
,le nombre? C’est tout ie probléeme de 1*évolution du Québec et du Canada
contemporain! ©_ - problématique ‘d’intérét majédr qu’il nous.t’u it d’évoquer

. . . v - @

ici. , a -~

- L’examen des méthodes juridiqu¥® de protection linguistique Yevait
débuter par celui des différents organeg de décision aPpeles a intervenir
directement et immédiatement; a l’origine id’une semblable prot ;_O,L”

toutefois, il convnenj de distinguer selon les sotuirces de droit.?
o

2. Cahegones juridiqgpes et grotectlon lmgulstnque R :
" Formelléement(on distinguera entre droit international et droit interne.
Matériellement, enlre trois catégories partlcullergs. :

l/ ) ..-‘ ] . ' ! K .‘E(
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2.1 Droit internationat
On ne peut parle'r‘_de proteation linguistique sans considérer certains
aspects du droit international contemporain, notamment le droit des traités

. et le droit des institutions internationales.

- v 3

2.1.1 ‘Traités internationaux .

1l ‘suffit, gour mesurer 'importance des traités internationadx comme
élément de protection linguistique des minorités, de citer les traités ayant
mis fin a la guerre de 1914-1918 (traités de Saint-Germain, de Neuilly, du
Trianon et de Sévres, assortis de traités spéciaux relatifs a la protection des
minorités en Autriche, en Hongrie, en Tchécoslovaquie, en Roumanie, en
Bulgarie, dans la future Yougoslavie et en Grece), ainsi que l’accord
international du 20 octobre 1921 relatif aux iles Aland.!?!

Au lendemain de la seconde guerre mondiale, au contraire, la question
des minorités ayant été dans bien des cas réglée par différents transferts de

Jpopulations,!2 et se trouvant victime d’'un certain discrédit dans la

‘“‘conscience intematio;lgle.”, les cas de réglement sont beaucoup plus rares.
Citons l’accord vaustro-italien, -dit “Gasperi-Gruber” du 5 septembre 1946

,'rel_atif au Tyrol du Sud, inclus dans le traité de paix avec I'Jtalie du 10 février
" 1947 (annexe 1V);!3 le mémorandum de Londres du 5 octobre 1954 et les

conventions bilatérales de 1965 et de 196fgportant sur Yes droits de la

" minorité slovéne qu territoire de Trieste; le traité d’Etat du 15 mai 1955 qui

prévbit les droits des minorités slovéne et croate d’Autriche (art. 7).1 4

J/ Une originalité du dernier aprés-guerre, c’est l'intérét porté a la
protection linguistique par des organisrr'xes internationaux.

3

'

2.1.2 Droit des institutions internationales . - .
L. ,'Noqs mentionnerons seulement ici, sans nous étendre davantage,
certains ‘domaines de recherche entreprise par 'UNESCO ou I’OIT, la -
Convention Européenne des Droits de I'Homme, et les deux pactes des

* Natigns Unies te].atifsuz.xxdroits.de I’homme (1966) qui-prenrient position

. allusion M. Pernthaler, est gusceptible d’avoir

-

ou entraineht des implications dans le domaine linguistique.

Il faut cependant distinguer les textes él§borés depuis 1945 selon leur
natdve juridique: la Convention des Nations/Unies de 1966, 4 laquelle fait -
u d’acquérir, pour tel ou tel
Etat, valeur de droit positif, aloi‘ﬁq e le texte adopté en 1967 par 'UFCE
est,.et restera dépourvu de toute valelr juridique liant un Etat quélcon-
que.l8 - . ' C S
Reconnaisspns enfin, dans ce domaine, que I’évolution du monde
contemporain n’a pas encore débouché sur une organisation politique ou

existe. une- primauté de régles de- droit toujours applicables a tous les
l--'. ﬁ; ) v‘! ) . ‘ :
h . . }' o a 1 0 1 . ’
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Eta.ts-mémbre's. Par certains cOtés, le monde reste ‘“‘un monstre de forces sans
commencement ni fin”, une sorte de jungle ot les Etats font figure”de grands, _ ’
fauves. 1l résulte de cette situation une espéce d’impuissance ou d’inexistence
du droit international, et un caractére avant tout copflictuel de cette -
évolution. Cela n’empéche pas que ’on s’efforce de re&edler a une telle
situation.
Soxt%&m\?:nscrive dans le sillage de prescriptions figurant dans les
textes cités plus haut, soit qu’il s’inspire seulement de considérations tenant
. a la situation jntérieure, le droit interné des Etats peut constituer un cadre
dans leguel §€Xerce la protection linguistique de groupes en situation-de
minorité. . - o ’
’ ) 4
2.2 Droit interne
. 2.2.1 Constitution - ’
" . Au sommet de I’ édifice Jurldlque, il fav placer les constitutions . .
\etathues, comme le souligne M. Pernthaler.15 - 1 s ’agit 1a d’une forme de
_protection qui pose le probléme de la valeur juridique (valeur declaratlve/
s« notamment d’un préambule; ou au contraire caractere contralgnant pour

I’Etat, possibilité ou non de recours juridictionnels), de I’ appllcatlon oudela
\non -application de la Constitution, et aussi de la structureéneme de I’Etat:

comme on l’a suggere il y a incompatibilité entre une structure centrahsee

(et, méme dans une certaine mesure décentralisée) et. une profectlon

linguistique adéquate de groupes ethniques minoritaires ans I’Etat. Ainsi, la

Constitution italienne du 1ler janvief 1948 proclame:—‘‘La Republlhue

protége, par des mesures convenables, les minorités linguistiques’’. (art. 6) -

ce qui n’empéche pas la minorité francophone valdbtaine d’agoniser en tant

que telle, et la minorité germanophone du Tyrol de devoir *'faire feu de tout

“bois” pour suwiwe.sur son propre sol.17 ‘ . ’
'2 2.2 Lois’ etatzques

11 faudrait dlstmguer selon les Etats, entre diverses sortes de lois, les.
loxs constitutionnelles et les lois- ordinaires par exemple. En Italie, les statuts

spéciaux des cinq Régions autonomes sont des lois constitutionnelles. 8

3 ‘ \ .

2.2.3 Autres textes -

1 a) Parmi les autres textes de droit interne des Etats, on doit mentionner
les normes d’application des lois étatiques, lesydecrets et arrétés ministériels, ~
les textes d’origine préfectorale, les circulajres, bref tout acte ]undlque issu
d’une autorité de ’Etat 4 quelque degré que ceésoit. e

B) Ipdependamment des normes d’origine etatxq,ue, il convient, bien
‘entendu, de ‘citer les normes juridiques issues, selon les cas, soit -d’Etats-

-

v o 1oz
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_ en situation de minorité dans I’Etat.

|
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membres d Etats federalh( soit d’organes reglonaux (lois regronales) En un
sens, c’est 4 sa capacité et a_sa puissance normatives (compétence d’ordre
constitutionnel, législatif ou purement administratif; étendue des compeben-
ces: existence ou absénce d’un controle de I’Etat central) que se mesure le
" degré d’autonomie effective - au sens large du terme - dont dlspose un groupe

Mais ‘quels-sont, a proprement parler, les fondements Jurldlques d’une
protectlc_)n lmgmsthue?

2. 3 Categorzes particuliéres

‘ Trois groupes deN!droits” sé situent a la base d’une telle protection:’les
“droits de lhomme , le -“droxt des groupes ethniques” et le ‘“droit des
peuples a dlspospr d’ eux- mémes”’

. 2.3.1 Droits de I'homme . :

- M. Pernthaler voit dans les droits de 'homme le fondement de la
protectlon Jurldlque des langues.1? C’est sans doute vrai, mais a condition de”
prequer que cette notion de droits de ’homme a deux versants: d’abotd un
versant négatif: le principe de non- dléerlmlmtlon qu1 est essentiel, mais tout
lde meme insuffisant comme moyen de protectlon lmgmsthue, deuxxeme-

ent, un versant positif, comprenant rentes catégories de droits, qul est

rés important parce qu’il germet pﬁz}fz%*ple aux membres d’une minorité

-"de s’exprimer dans leur propre langue: enggp sens, les droits de ’hogmme,dans °
la mesure ou un Etat centralisé en- partlculler les"reconnait et les observe,

permettent au moins, si les circonstances y sont favorables, 1a survivance

d‘ une langue vernaculaire,’en dépit de l'absence de structures propres et

a autongmie du groupe en question. Ceperifant - et I'objection est de poxds -
ce vers t lui aussi revét un caractere purement’ mdlvxduel

_8’l est vrai que le droit d’employer sa propré langue maternelle n’est ’
pas depourvu d’implications collectives, il reste une marge entre une addition
de. 31'01};5 individuels et un droit linguistique” propre a-un groupe entier
considéré en tant que tel.20 * .

.. Les droits de I’ homme constituent donc, pensons nous, urr fondement "

- mdlspensable, prealable assurément, mais tout a fait insuffisant, de la

" des groupes. . s

I .
2.3:2- Droits des'groupes ethniques..

protection juridique de{ﬁm H faut faire appel a la notion de dr¥fit

'/A o

Nous entendons.par 4a un, ensem (lede droxts qu’une esole essentielle-
ment austro-allémande s’est employée ‘et ’emploie encore a définir depuis

_quelques’ décennies et que-1’on deslgn\f.- en langue allemande par .le terme

.

o .‘- X ‘A -v 1'()':; B ’

LI : /



94

-

_ “Volksgruppenrecht” 21 Un “standard minimum” du “droit des groupes
ethniques” porte avant tout sur les droits linguistiques et culturels, lesquels
supposent une protection tant au niveau des 1nd1v1dus et de la collectivité
qu’au niveau du territoire du groupe, et egalement un degré minimum
d’autonomie globale indispensable au développement culturel et economlque
du groupe. 2% .

, Si nous allons encore plus lom dans ’existence .de droits incluant une
protection linguistique de minorités, nous rencontrons la notion de *‘droit
des peuples & dispdser d” eux-mémes” (ou: droit d’ autodetermmatlon des
péuples); ’ . . L
2.3. 3 Droit d aufodetermmatzon des peuples 5 ,

Les droits linguistiques d’un gfoupe ethmque, d’un ‘“‘peuple”, d’une

“nation” en sltuatlon de minorité dans I’Etat, sont un élément fondamental
et font partie mtegrante du ‘“‘droit des peuples , faut-il le.souligner. Que
cette notion ne soit pas un€e notion juridique simple, qu elle implique un

.certair® nombre de droits individuels et collectifs, qu’elle posséde un versant
interne et un#rsant mtematlonal qu’elle fasse 1’'objet d’analyses dlvergentes
quant a son ~ ancrage” comme droit collectif dans le droit international
contemporaln, cela parait évident. -

"1l n’en reste .pas moins qu’il s’agit en Loccurrence d un tres pu155ant
levier susceptlble de légitimer aux yeux des membres d’un groupe ethnique
minoritaire, d'une nation en tutelle - et c’est bien souvent au fiveau
linguistique qu’intervient la tutelle ou ’oppression - pour ne pas parler de la
conscience juridique internationale, la lutte pour I’affranchissement et pour
la libération d’une domination ressentie comme un joug. 23

Aprés avoir kqnsidéré les différents organes appelés a [{rendre.des
mesures de protection, puis les sources juridiqugs de celles-ci, on doit se
demander quel est 1’objet d’une protection linguistjgyle. :

. Y
3.. Contenu de l'action juridique ~ °
y Marquons tout d’abord les limites des methodes ]urldlques de protec-
tlon linguistique: - -

1) sans volonté politique au sommet sans participation actlve ala base,
‘une telle protectlon a bien des chances de dem?%er vaine;

“2)il ne pas non plus/Ge la¥gser abuser par P megrtance “des

superstructures etathues ou 'glonales les aspects socio- économiques
apparaissent bien souvent.détermi ants.(c’est levenu un lieu commun que de
parlet des Québécois qonfrontes, on seulemeht aux Canadiens anglophones,
mais a dix fois plus d’Américains flu Nord et/a ur impérialisme econormque
anglo- -américain touf pulssant ap 'oximiteé imm

h ’
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t d esqulssei' les traits d’une on ntation généiale de la protection -
lsth,ue enwsagée sous I’angle du droit, essayons de cerner d’un peu plus

". prés cette clemlqre notion. - ™ §
3 1 Notion de protectz?’n Iin'guistic';ue ' '\ £ ;
Eﬁe peut s’analyser en fonction du contexte global, des buts poursuivis

et de la nature-de I’intervention envisagée.

s ) 3 -

4 . : ~ »
31.1 Contexte Imgu:stzque et contexte global

e centexte linguistique dans lequel sont appelés a.jouer les modes
ervention varie d’un pays a-Pautre et offre une grande variété de cas:
* Etats bllmguég Etats multilingues, deux ou plusieurs groupes ethniques
* dominés - sans compter les varletes de cas tenant i la'strugture et au reglme T
de ’Etat.25 ~ e - ~
\ A On ne peut pas.ne pas tenir compte, d’autre part d’autres facteurs tels .
que lhlston'e, la géographie,I’économie, I’ethnopsychologie, la rellglon, les
‘conflits sociaux, la démographie etc., etc. L7
. - Ainsi, le probléme de I'Irlande du Nord (Ulster), Celul du -Québec,
s expllquent a Ja lumiére d*un certain passeé colonial, la’ langue faisant office
. de révélateur ‘et de signe caractéristique. 11- lmporte donc de ne pas, isoler
" * Dlaspect purement linguistique et de le resituer dans un contexte global qui
tlenne compte de_tous les facteurs entrant en jeu dans I’analyse-a effectuer.

]

.

+

. 3.1. 2 Fmahtes . ' : Y.
) "C{st un trulsmeﬂle de parler des buts pours is, mais encore faut-il
savoir 1 sera I’objet de I’intervention, a quelles fins celle-ci aura lieu.
4 . Le dilemme, a ce sujet, pdrte sur les termes bilinguisme - monolinguis-
me, &oncepts parfois ambigus qui mériteraient d’&tre clairement deflms On
peut’ %n effet -se demander s 1I/ne convient pas d’axer la protection

v lmguxsthue d’un groupe: * R
- soit -vers un régime de bllmgulsme ‘réel, mettant’ deux langues en K\
** situation de. concurrence sur un méme territoire (exemple:, Tyrol,
' meqdlonal Vallée d’Aoste en Italie), ce qui oblige & maintenir j&
equxhbre souvent fraglle ou bien conduit a ’éviction de facto d’une d
deux langues Il faudralt du reste assortir le régime de bilinguisme dans .
" le territoire du groupe en situation de minorité dans I’Etat d’un
. i bllmgulsme compensatoire dans le tengon'e du groupe majoritaire, si
. c’est possible, ou du moins au sein des*organes de I’Etat, des services

- publics; : ;
- soit vers un régime dJ monolinguisme dans le territoire, du groupe °
‘ »mmontalre, la langue majoritaire dans I'Etat ne jouant le roﬁ- que d’une
sec_pnde langue enseignée mais non pratiquée communément.
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Ez tout état. der caus il impo te de e’ pas étre -victime de
schematlsatlons hatives, axées par exempl 'sur un conggpt aussi fulgurant que
flou: que celui de “bllmgulsme” Vouloir’ proteger une langue menacée au en

situation d’infériorité conduit necessan'ement a poser l'e principe d’une

surcompensation de cette situation par des moyens appropnes pnvnleglant a

. .différents niveaux la langu% du groupe.

Selen ce “pnncnp‘e de surcompens&;tlon il 1mporte de redresser par
tous les moyens légitimes et légaux une s‘ltuatlon perrlleuse pour telle langue
locale. Des 1 ors,, on doit s’entendre sur les- mots, et telle politique de’
bilinguisme péut apparaitre prematuree ou suspecte.26 C’est dire que'tout -
depend du caractére de l'intervention eﬂvnsagee

. : )
3 1. 3 Nature de Vintervention envisagée '

-,

S‘ notre sujet est bien: “les méthodes juridiques de , protection -
Ainguistique” (des mlnontes), snl saglt de “protéger”’, c’est donc que la

ajouter: le cours naturél des choses? Nous sommes en présence d'un corfllt
qui en régle générale, n situe pas umquement au niveau linguistique,’ mais

qui prend plus d’une fois un aspect de lutte polmque et 1deolog1que.

(natlonale) Dans ces condltlons, on parlera d’ emancnpatlon de libération, de |
conquéte -ou de reconquéte, et le role du droit est 4 la fois d’ enreglstrer et de

_ situation de: faiblesse d’une langue est ressentle a tel point que I'on s mqmete ’
. et que I'on’ cherche une fagon de modifier le cours des choses - faudrait-il

normahser de constituer un moule 3 1 evolutlon psovoquee qui par certams ’
cotés est une révolution.

Etant donné qu’il y a_;lffrontement et antagomsme, ‘toute mterventmn
dévnent plus ou moins contraignante pour une partie des personnes en)cause
et porte en elleméme le, risque peut- -etre inévitable de faire sey ment
basculer le statu’quo ante.2”7 En ce qm cohceme le Canada, par exemple, l¢ *
probléme est particulierement complexe parce qu'’il concerne notamment:

1) le groupe compact des: Quebecoxs francophones sur le territoire de

I’Etat du Quebec
2) ' la minorité anglophone pnvnleglee a tous egards qul cohabite sur une

partie de ce méme territgire; .

'3) les mmontes fra{;cop ones compactes ou dlssemmees dans d’autres

. .

» ,Etats du Canada;? : .
4) les immigrés de fraiche date et les 1mm1gra9 ) o 4

1l faut enfin compter avec 1 affectmte avec les mythes propres a
chaque époque, bref avec tout un enser’hble de contingences. Ceci d1t quelles
so;t les méthodes de p.[_otectlon qgf I'on peut envisager? ...

v

N

3.2, Orientution globale

. Nous_ reprenons la distinction présentée par .M. Pernthaler entre .

autonomie personnelle et autonomie territoriale.

. e
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'3.2.1 Autonomie personnelle o \

€11 suffira. @’ aJouter, en guise de commentaire, que l’autonomlc pelson
nelle ne saurait suffire, dans.la plupart des ‘cas, a protéger une langue
menacée,2® et offre un champ d’application. plutdt limité (ainsi, ljes
mmontes‘dlssemmees) Un régime d’autonomie personnelle, d’attre part, he

devrait pas apparaitre plus démocratique-que I’autonomle temtormle 30
pp que-q
, Y

2

°

3 2.2 Autonomie territoriale3! .

Nous retrouvons ici I’essentiel de ce qui-a ﬂut lol)Jet de la premiére
partie de cetjg- .étude. M. Pernthalér emploﬁa le terme d’autonomie dans son
sens restreint, au sens de I’Autonomie d’une Régian -dans un Etat décentrali-

. se, semble-t-il, albrs qu il devrait plutot ¢ etre entendu au sen§ large (comme

un des prmcnpes du fédéralisme) et engloben dés lors un principe de
- terntonahte linguistique par opposition aux systemes fondes sur- les ‘liens

unétdéclaration des chefs,de famille). Ce qu1 importe, en tout état de cause,
c’est de connaitre quelques incidences des droits de ’homme et des dronts
ollectlfs (dr01t des peuples) sur la protection linguistique, .

) eanes et langue (que I’on procéde d’ apres enquete, ou bien d’apres

o
<~

3.2.3 Protection Imguzstzque et démocratie .

Les’” problemes: soulevés ici sont vastes et difficiles, aussi n’est-il p"xs

question d’en faire une énumération exhaustive, ni de tenter de les résoudre.

1) Les* ‘droits de I’'homme” peuvent apparaitre i la fois comme un -
h .

fondement Jurldlque «wde la prote(_tlon linguistique el comme une limite &

cette .protection, dans la. mesure ou elle serait’ susceptll)le d’entrainer des

interventions contraignantes pour la “‘minorité dans la minorité” par
exemple. Mais il faut bien‘voir que tout mouvement d’affirmation nationale

presente, par certains cotés, un aspect dynamique intolérant par définition, - .

au nem méme de la libération du Joug dont il pretenﬁd s affranchlr et que les ~

autorités compétentes sont amenées a faire des choix et a définir des

priorités qui tiennent compte de cet élan. On- connaft le mot de’Samtw{. st:*

“pas de liberté aux énnemis de la hbente ” Les droits de lhomme
constituent donc, a cet égard, une ga/rantne Contle les exces éventuels d’ une
politique de prptection lmgmstique 32 _ .

2) Parmi ?les procédures pouvajt étre uppl&kuées afin de définir le
champ de protection linguistique,oule gegré d’autonomie (au sens large) du
groupe minoritaire (constitution ou maintien comme;Région autonome ou
comme Etat-membre, accession i la souveraineté étatique), signalons le /dront
de petmon,et en apphcatnon du “droit des peuples”, Iz consultation

populazre des groupes ethmiques, ['implication’ hngu1§'t1que appm 1ssant-

- évidente. Des lors se posent dlfferentes questions:



o N
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‘a) objet d’une telle consultation (aspect) autonomie politique globale;
appartenance a tel ou el Etat, adoption d’un statut, d’Etat-membre
‘ d’un Etat fédéral, adoption d’un statut. d’autonqmie interne garanti ou
non sur le plan international; aspect purement linguistique);
b) | une telle. conletatlon, sous .forme de référendum, apparait comme une.
" v des ‘techniques de la démocratie directe. Quoique “les Etats y aient
. raremerit’ recours, ou b)en seulement quand les résultats prev151bles vont
" dans- le sens des bufs qu ’ils poursuwent on admettra que blen des
Co e comphcatlons eussent été évitéessil'ony avait eu recours plus souvent,
’ ‘en partlcuﬁer dans les perlodes stivant immédiatement la fin d’hostili-
" tés, ainsi en 1919/1920 et en 1945/1947 33 A ct su]et lexempls du
Jura suisse est tout a fait intéressant;’ -
, c) autres problémes délicats: lmtlatlve‘ de la consultatlon, condltlons ‘de
L . partlclpatlon au scrutin.34 S ,
Au mveau proprement lmgulsthue, Hy mterventlon ?exercera dans
~‘cert‘.ams secteurs partlcullers 4
S _ .
3.3 Secteurs d znterventlon , ' o ' : . '
Trois secteurs occupent semble-t-il, une glace de premler plan.

’ p 3_3 1 Scol;}%f ensglgnement‘ I \ . -
('~ Toute interfention destmee a protéger une langue 1mpllque une reforme' )
> C‘\\d}.xesysteme scolaire et universitaire de hature a assurer a la langue locale une -
pnmaute par rapport a la langue du groupe majorltan'e dans I’Etat.
’ L idée generale qui préside a ce type d’ mterve tion est qu’il ne suffit
. pas de mettre sur un pied d’égalité theorlque la.langue locale jusqu’alors
. objet" de discrimination, et la langue * ‘nationale”, mais qu ‘une protection
v, dlgne de ce nem doit privilégier tres nettement, sur sa propre aire naturel}e
la langue locale.35

2

4

3. 3 4 Administration et services publzcs .

* 1 est mdlspensable, d’autre part, que la langue locale smt pour le moins
representee au sejn de l’autorité politique, administrative, judiciaire, et de . .
tous les services publics, sinon employee par tous les agents de I’Etat et des

_ . autres collectivités publlques dans l’exercice de leurs fonctions.

. La question de ’emploi de personnel- d’origine locale a coté du
personnel d’origine etrangere ayj pays, a'cet égard, est fondamentale. Cest ce
que M. Pernthaler appelle la question du “rapport.; ethmque” 36 En Vallée-
a Aoste et dans le Tyral mendlonal les antochtones ont a-lutter contre une
discri mat10n implicite Jouant ‘en leur défaveur au profit d’lmmngres
d’origin roprement italienne. :

¢

"
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3.3.3 Mass media‘et vie économique’ v

ll*n est pas nécessaire d’insister sur I importance extraordmalre des mass
medla sur l’evolutleﬁxhngmsﬁque d’une région, qu ’il s’agisse de la presse, de
la rﬁdlq, ‘de la televm , de disques ou de vidéo-cassettes. Pour survivre,
xmeux@ encore pour_ s’épanouir, une langue doit étre,., non seulement

“enseignée, mais aussi diffusée; d’oy I’ intérét detla notion d’autonomie globale K '

© qui seule perrhet un,contrdlddes mags media3” ; :

;,_;‘_ 1Reste enfin lgquestlon de l’emplm des langues; de la' langue ‘nationale”

#t de la langue locale ou de§ \angues loca]bs dans la vie économique, dans .
lentreprISe privée, . dans Pindustrie et dans le commerce, question qui ¢
" conduit sans augun doute, a raisonner. en termes de-politique économique
globalg ou plutot «de systéme économique, dans la mesure ou il pou:fn ait y,
avoir mcompatlblllte entre les intéréts généraux du groupe minoritaire (a

définir), aspect linguistique inclus, et le systeme economlque en vigueur dﬂns .

" I’ensemble de V’Etat.38 .

4

&

Cet aperqu un ‘peu trop abstraitement présenté. fait cependant apparai-
tre I’étendue’ et Ja complexité des problémes soulevés. Les aspects méthodo-
logiques et juridiques, a cet égard, sont déterminants: la volonté politd que
une fois exprimée et préte a s’inscrire dans les falts “débouche surdes

CONCLUSION T

” lmfmratlfs de cohérence, de logique, de coordination, de précision, de

programmatlon, d%daptapwrr tels que sa mise en oeuvre, loin de réserver de
facheuses surprises, pulsse s’effeetuer de fagon harmonieuse et efficace. Le
droit, dans ce %ontexte, "consiste avant tout en une tdche normative: falt '
d’édicter des régles juridiques appelées a instaurer un ordre nouveau dans le

" respect de la légalité, mais aussi en fonction des changements qui s’imposent -
a lui et qu’il se borne a enregistrer; mise en place de techniques adaptées aux
buts poursuivis; examen, interprétation et critique permanents des textes
projeté8 ou adoptés et aé ’'usage qui en est fait ou qui devrait en étre fait;
bref, mise en ordre d’elements divers a I’intérieur d’un cadre preetabll

PR
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s . NOTES e ,)

-~ r L )
K 1 On doit ceneséycer cejugement en tenant compte du factgur que

o peuvent constituer les drdits de Th et les libertés publigues: indépen-

damment de la strue de I'Etat, il existe aussi une différence de nature
« enitre un régime libéral et un régime autoritaire ou totalitaire. Payr illustrer

ces propos, comstatons qu’il'y a a la fois des traits communs et'un contraste
_entre la politique linguistique de la République italienne et celle du régime
” fasciste: en 60 ans (1860-1920), la premiére a rongé les assises de la langue
. " frangaise en Valiée d’Aoste sans réussir a I’ébranler vraiment; en' 20 ans
’ (1923-1943), le second I'a rendue morlbonde

2 Sur les régions italiennes, voir en particulier Ernest WEIBEL La

dréation des régions automdmes d statut spécial en Italie, Geneve, 1971.

‘ Notons i ce sujet une tendance tres nette, dans ce pays et de la part du
pouvoir central, a substituer a des lmperatyfs d’ordre ethnique (lmgmsthue
et culturel) émandht du groupe en minorité comme motivation du régime
d’autonomie des impératifs d’ordre politique et economlque correspondant
aux intéréts de I'Etat.

3 Voir notamment deux ouvrages COlleCtlfS publiés par les Presses -
d’Burope (Paris): La révolution federalzste (1969) et Contre les Etats, les
régions d’Europe, préface d’ Alexandre MARC, introduction de Guy
HERAUD (1973),.sans compter d’autres ouvrages de ce dernier auteur.

4 I ne%(ﬁtldralt pas non plu perdre de vue que la finalité de I’Etat,
c’est I’épanouissdrent de I’étre humain. Qu’il soit enraciné dans 'unilinguis-
me ou le-bilinguisme, un Etat qui, au nom d’ abstractions si nobles
sdierit-elleg, brime ’individu dans sa recherche du bonheur, ne peut étre que

. dénaturé.” (Commissaire aux langues officielles, Sixiéeme rapport annuel
1976, Ottawa, Mmlstre- des Approvisionnements et Services Canada 1977, p.

XVIl). 2. W,

5PERNTHALER p- S "
€ Sur le droit des n lités dans I’ancienne Autriche, voir notre these

La notion de ‘“‘droit d la Heimat” dans la pensée allemande contemporaine
(Allemagne de I’Ouest et Autriche 1946-1970) et en droit positif, Grenoble,
1970, pp. 53-565.

7 Voir Theodor VEITER Le droit de libre disposition du peuple
Jjurassien, ‘expertise fondée sur le droit international public, Vienne, 1971;
Ernest WEIBEL ‘“‘La problemathue des minorités, le pluralisme suisse et le

f | _ b
i | |
R VT R -




_cas. du Tessin” in Geschfchte une politische stenschaft Festschrzft fir )

Erich GRUNER, Bern, 1975, pp. suivantes. :
~ 8 Guy HERAUD “Féderallsme ' groupes ethniques” in System eines

internationalen Volksgruppenrechts 1 Texr Grundlagen und Begriffe,

Viefine, 1970;§p 68-69. . -

, 9 Pierre MAUGE “Nation et Etat” in “Ethno-psycholc;gle” (Le Havre),

no.9, 1975, p. 430. : ) ///

"+ 10 Voir I’échange de vues entre Pierre MAUGE et Alexandre MARC //
(*‘La vittoire du parti quebecols” “Eviter toute ambiguité”’, ‘“Autonomie et /
'mdependance”) in Europe en formation (Nice), Nos de mars et d’ avril-mai
19717.

. 11 Voiy entre autres Guy HERAUD L’Europe des ethnies 2iéme .
“édition, Paris-Nice 1974 pp 109-113 et p. 289. :

* 12 Voir INSEE, Etudes et documents, série B2 Paris 1946 Les trans erts
internationaux de populations; notre these citée plus haut (note 6) pp & 6 et
69-77; Heinz KLOSS Grundfragen der Ethnppolitik im 20. Jahrhundert
Vienne 1969, gp. 195-216. -

13 Voir Alain FENET La question du Tyrol du Sud, un problome de
droit international, Paris 1968; Marc LENGEREAU La questlon du Tyrol du
Sud, Centre de documentation universitaire, Paris 1961.

_ 14 Voir Osterrelchlsch/e Bundesverfassungsgesetze, Reclam (Stuttgart)
pp- 26-27. T, s
15 PERNTHALER p. 72.

16 Ibidem p. 72. g
17 Viktoria STADEIMAYER 30 Jahre Parlser Abkommen in Euwpa

ethnica (Vlenne), no 3, 1976, pp. 104-107; MarcLENGEREAU ‘“Le greupe
ethnique valdotain, situation et perspectlves” in lbl/d pp. 98-104.

bis s aglt des statuts spéciaux des Régions aufonomes sulvantes Sicile,
Sardalgne, Vallée d’Aoste, m Haut-Adige' (1948) et. Frioul-Vénétie- .
Julienne (1963).

19 pERNTHALER p. 72.

. 20 Les droits de I'nomme, en effet, sont congus avant tout comme des
droits individuels et non comme des droits collectifs.

21 Cette “école”, dont font partie notamment Theodor VEITER, Heinz
KLOSS, Guy ftHERAUD, Frledrlch KLEIN, Boris MEISSNER, Felix
%RMACORA fait paraitre. " monographies ou ouvrages collectifs aux
éditions Wllhelm Braumiiller (Vienne) et publie 14 revue Eurgpa ethnica.

22 Von; System eines internationalen Volksgruppenrechts (ouvrage
collectif publié sous la direction de Theodor VEITER), 2 vol. parus, Vienne
1 70 et 1972. S
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23 Voir Studen und Gesprache tiber Selbstbestzmmung und Selbstbes-
timmungsrecht,, ouvrage collectif publié sous la direction de Kurt RABL, 2
vol. Munich 1964-1965. . (,\

24 On I'’a souligné maintes fois, au clivage linguistique correspond en
général un clivage économique et social. .

25 Voir la typologie' proposée par Sélim' ABOU “‘Les-conditions d’une
culture nationale a partir du bilinguisme™ An Les 'Etats multilingues,
problemes et solut:ons Travaux du GIRB*A9, Québec 1975, pp. 481 et
suivantes.

26 Dans le cadré/~ d’une table ronde sur les “Besoins linguistiques et
systemes d’enseignement’’ organisée a Aoste par le Centre Mondial d’Infor-
mation sur ’Bducation Bilingue {CMIEB), le 23 janvier 1975, un participant
valddtain, Alexis BETEMPS, attira I’attention sur 'ambiguité du.terme
bilinguisme, distingua entre bllmguxsme coordonne et bilinguisme compose,

pour conclure:

“Dans une région bilingue ou la frontiére linguistique n'est pas.
formellement définie et. ol les deux groupes linguistiques ne jouissent
pas de structures économiques propres - écoles en langue locale, pouvoir
administratif géré par les autochtones, etc. - les deux langues entretien-
nent un rapport dialectique qui porte inévitablement vers le remplace-
ment de la langue la plus faible par la langue qui jouit de plus de
protection. Il s’agit donc d’un bilinguisme factice, hypocrite, qui tend a
la dépersonnalisation d’un peuple et dont le but final est I’élimination
d’une Sltuatlon linguistique génante pour le projet impérialiste d’un
groupe ma]ontalre Ces pays, que souvent les géographes définissent
bilingues, il vaudrait mieux les appeler de leur propre nom: pays en voie
d’acculturation. (...) Je saisis ici.l’occasion de dénoncer I'utilisation
) abusive que l'on fait du mot bllmguxsme, et de dire que je suis contre le
bilinguisme quand ce mot sert a cacher des projets de type colonial qui
tendent i effacer dea face de la terre des peuples ayant le droit de
vivre' comme tous les autres, dans le respect et la cowprehensnon
mutuelle,” (Actes de la Table Ronde d'Aoste, Aoste, 1976, pp. 14-15).

27 11 arrive que les opprimés d’hier deviennent les oppresseurs d’aujour-
d’hui ou de demain: I'Italie assoiffée des “terres irrédentes” a annexé et’
opprimé presque aussitdt les Tyroliens allemands; a pelr% dégagés de la-
domination autrichienne, les Tchéques ont tenu en tutelle les Allemands des
Sudetes, etc., etc.,

28 Selon le rapport pour I'année 1976 du Commissariat aux langues
officielles d’Ottawa déja cité (note 4), les communautés francophones hors
Québec “ne devraient pas étre considérées comme étant quantité négligeable
par rapport au Québec ni comme un fardeau pdur Ottawa’’; Ottawa devrait
“gxercer des pressions sur les gouvernements qui ne traitent pas équitable-
ment leurs communautés francophones” et, enfin, “‘se résoudre a accorder
aux communautés francophones une priorité permanente”, (pp. 13-14).

»
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\ 29.Voir, Jean FALCH Contribution a l'étude du statut deés langu:gs en
Europe, CIRB, Québec 1973, pp. 51 et suivantes et 87 et suivantés. -, é‘u‘ .
30 Voir KLOSS “Grundfragen der Ethnopolitik” op. cit. pp. -f48:15¢§.,
31 Bernard TOURET .L’'aménagepent constitutionnel des Etats de -
peuplement composite, CTRB, Québec %73, pp. 39 et suivantes. o
% 3% En résumé, sur ce'point, on peut avanéer que les droits de 'homme
1) constituent un des fondements juridiques de la protection linguistique;
2) ne sauraient empécher a eux seuls 'oppression, ’élimination d’une
""" langue; _ ! .

.3) apparaissent néanmoins comme une sauvegartle de la survivance d’une
langue menacée. ‘ '\
k 33 Voir par exeffiple J.L. SAVARE E€onditions politiques, sociologiques

t juridiques du plébiciste de rattachement de la Savoie d la France, (thése de
droit), Paris 1968. ’ ' ‘ N ‘
) 34 Voir ainsi Theodor VEITER “Le droit de libre disposition du peuple
jurassien” op. cit., pp. 165 et suivantes. : " '

. 35 PERNTHALER, p.74; sur le bilinguisme scolaire et ses finalités,
voir Heinz/ KLOSS “Fundamentals of . Bilingual Schoolings” in Europa
ethnica 1/1977, p. 2-6. - ‘ N i

3s pERNTHALER, p. 77. ‘ . .
_ 37 Voir M. LENGEREAU “Minorités ethniques dans I’Etat et dans la
société” in Le Flambeau Aoste, no 3, automne 197 5k, pp. 5-16.

38 Voir Pierre E. LAPORTE, commentaire de la communication de
Jacques BRAZEAU, in Golloque sur les minorités Ynguistiques, commentai-
res” CIRB, Québec 1977, pp. 279-280. ' ‘
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. Si nous traitons dans ce quiBuit«des pOSSlbllltes du droit Qinflugncer
une situation linguistiqye, nous'pregﬂp
detalls, que les phénoménes lmgulst).‘( es sofit en fait conditionnés. de sorte a .

0sQNs, sans pouvoxr entrer ici'dans les

houvoir &tre saisis et dirigés par e idroit; par 1a méme, nous reconnaissons

| l's;nstence du droit des langues. = ..

._b’

‘ . 1 N
Eaton '}. . . . N

1. Le drdit des langues _ ‘ :
1.1 Définition du droit des langues : v .

Pans un traité en cours d’élaboration sur le droxt des langues 1 j’ai

. essayé de le défjnir comme sult

Le droit des langues est un ordre partiel normatlf fonde sur l'impératif
de respect dela dignité humaine et orienté vers idée de justice. Il régle le
comportement concefnan't la langue observé parl ’homme dans son contexte
social et est sanctionné regzmerement par un pouvozrjurldzque { S

~

1 2 Les éléments de la définition d&drozt des langues

121 "Le droit des langues est un ordre partiel normatif y ; ;

o

En tant qu’ordre parfiel normatif, le droit des langues est plpisaque la
maniére

v

a

.

' somme.de toutes les normes juridiques concernant la l e?e d’un '
quelconque. Il comprend en particulier le domaines—essefitiel aussi pour le’

s droit des langues, du droit non écrit et du droit coutumier. Dans ce @omaine

rappelons sommalremefjﬁuque diverses considérations, releva!ﬂ de la sécurité
juridique, de la sécurifé "de I’Etat et de la nature méme des phenomenes
lmgulsthues, rendent recommandable de garantir par un -drow ecnt

minutieux tout ce qui touche aux langues centre toute 1ntervent1Qn ;
" arbitraire.

.t .
o P R :
aj Sy ¢

1.22 L’_e‘droit des langues est un ordre fondé sur I'impératif de respect de la

dignité humaine - ¢ ' coL
L’impératif de respect de la digni hﬁmaine, élément de la définition

du droit des langues, est en méme temps 1dent1que a la norme fondamentale

" du droit des langues, et, “en tant que fondement (et prémisse) de la libre

communaute Auridique démocratique, la plus fondamentale de toutes les

ae

*-Je remercie cpzdialement M. Guiu Sobiela- Caanitz pour s2 précieéuse collaboratlon
lors de’la traduc,‘,' ?lge texte en frangais. ° -

1i L
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normes constitutionnelles”.2 Le »ce%tre et léigut de lordre juridique relatif
aux langyes. est la dignité de la personne humaine, ‘étr(_e lié ,de facon
particuliére a la langue et au peuple. Et en effet,. ceci-est bien éonnu, la
dignité de la personnalité humaine et. par 1d méme de la langue matetnelle, a
été et.est souvent violée par des abus de pouvoir. N’oublions pas que méme

"des dispositions “ju_ridiqi;es” peuvent violer ‘ces valeurs fondamentales.

Néarfmoins, dans ce cas, il ne s’agit en f ’it' pas ‘de normes du droit des
J P

langues, mais de normes de l’injusti\ce.

. ' Y ‘ A
1.23 Le droit dés langues est un ordre orient¢ vers lidée de Justice

Au contraire des th¢ories juridiques positivistes gt relativistes, c’est pour

v ,

général et comme "Norme du’droit des langues en particulier, nous ne
reconnaissons donc quelles.prescriptions qui se réferent a la justice et-qui par
14 méme contiennent au moins un minimum de I’idée de justice. . ",

nous le contenu du ixpit qui est déterminant. Comme norme juridique en -

-

"1.24 Le droit des langues régle le comportem_.ent co_'r,gcé'r"nant- la langue )
. \ A .
observé par ’homme dans son te social' . S0

1.241 Le droit des langues’régle le compor'tement de ’homme _
En général, le droit n’exige gue la conformité du comportement humain

"4 la norme. L’oidre juridique ne comprend donc que la légalité et non pas
aussi la moralité. De la méme, fagon, bien entendu, dans le domaine du droit *
des langues, ce n’est que la conformité/a la loi d’une action ou d’une parolé.

qui est. justiciable, mais jamais quel
coeur. . £ : e

5 * -

'6 chose qui appartient a-I’ime ou au
- o . ,o

N

’ 1.242 Le droit des.langues régle le comportemenfde I'hom¥ne en ce qui con-

cerpe la langue . : . _
il L’interprétation selon laquelle le droit des langues réglerait ’usage

immédiat de la langue est trop restreinte. L’ordre du droit des langues regle .

bien ‘plus le.comportemgnt de ’homme en ce qui concerne la langue et donc
aussi ‘les circonstance§ .qui peuvent garantir effectivement I'usage de la

" langue, notamment les garahties }uxquelles peuvent prétendre geux\qui

‘dans toutes les positions et fo

appartiennent & une minorité en tant que tels.

(

1.243 Le droit des langues régle le comportement linguistique de I’honfme

dans son contexte social .
Le détenteur et I'objet de I'ordre du droit des. langues, c’est ’homme,
’honime dans son contexte social. On entend par la la personne humaine
ZCtions juridiques possibles de la communauté
étatique. A cet égard, il faut mentionner explicitement que le droit n’a

-
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. . ”
jahais po} Ob_]et' la langue elie—meme et que celle-ci ne peut j Jamals étre non
‘plus sujet juridique.. Méme lorsqu on parle du maintien des lan dans un
contexte de droit des langues’et en particulier de politique des langues, il
s’agit toujours et uniquenient de ’homme ou de la communauté lmgunstnque E
en questxon Il seralt absurde de mener un combat pour le maintieh d’une
ggue menacée £n ‘tant ' que telle. Le maintien d’une langue suppose-au
traire une protectlon générale et une promotlon,d ensemble de ceux qui-*

" en sont les détenteurs. - - : < -

a /\ . N ' C K . . -

1.25 Le droit des Iangues est sanctlonne regulzereﬂent par un pouvoir jurl-
dique’ :

. Le* dront n’est en prmcnpe pa‘rfalt que lorsqueigon mepns est pénalisé_

" . reguherement par un pouvoir ou une autorité Jurldlqﬂe Le droit des 1#hgues, &
.-lui aussi, ne cesse d’étre théorique que lorsque sont définies les.sanctions
-correspondantes et les autorités' ayant competence pour les jppliquer: 4
MaIgre la grande importance de la sancfion du point de vue jurilique, nous
devons ‘constater expressément que la sanction est bien essentielle, mais n’est *
pas lessentlel du dront' Il suffit quela sanction soit posSzble Cela ne
) _ requiert donc _pas apphcatlon e££ect1ve Lorsqu’un pouvon' Jurldnque{yﬁa
q\le ce soit I'Etat, lise ou la ‘communauté mtematlonale, ‘e sanctionfia

pas une violation de 'ordre juridique, on se saurait nullememt en déduire que-~7Y
Ie dron.t lui-méme n’existe pas. De tels faits ne sont qu’un indice. dl‘lnq
SR sécurité ﬁzrtdlque imparfaite; mais il s’agit d’un trés grave indice, car: le drmt
“>.non réalisé est de la‘demagog1e' En outre, une “impossibilité”. de ‘fait \

d *appliquer une sanction ne sngmfle pas nécessairement la negatlon du dr01t

a

en questlon Un tel droit “non sanctionnable” des raisons contmgentes‘ :
et non par principe, fait pastie du ‘ius lmperfectzzg\, qu1 constntue un vaste:
- domaine de tous les différents ordres Jurldnques . . ( .

[ ) ]

1.3 Le drott ecrlt des langues n ‘est pas un'ensemble clos de nprmes A

s ce colloque aussi, nous voulons nous'. efforper d apporter une
j\ solution 4 la question lmgulsthue Celle-ci, -on le sait, est:trés vaste eg en .
partie au moins trés aigué..Pour nous approcher de la ¢ Justlce a-laquelle

nous aspirons ou au md¥s d’une garantie de )@,,.“panx des laurlgue's"gs on.
“aimerait supposer que 1'une des taches les plus urgentes devralt étre de tenter

o une solution de ces probleme§ par des prescriptjons legales correspondantes
On attendrait donc méme qu’il existit un droit des langues écrit dans l,e sens’ .

d’un ensemble de normes plus ou moins clos. Dans la réalité bependant on

doit constater qu’il n’existe, au lieu de cela, a coté de principes de droit -

0

. na 13 et de normes de droit,coutumier dans le domame des langues, que-
- d’ mnombrables prescr_;ptlons Jundlcﬁues non codifiées de toute g%rte ayant la .
. N .

-
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B pour objet dn'ect ou indirect. Ces prescriptions sont en général

dispersées dans tout le systéme juridique, qui est un ordre de toutes les régles
juridi ues en Vlgueur et qu1 doxt étre :_unitaire; }a se retrouvent ces .

2

\\ .

protectlon des 1angues -

a protectzon 'des langues, .tolérance juridique des langues’,

Dans 'son eprse, Peter Pernthaler traite de la protection des langues.
Celléci, dit-il, “ne doit pas-en regter au stade de la tolérance dans les

- » relations nonétatiques - en. tant*que la langij@ seraif simplement admise dans

les rapports privés -, mais ‘il faut aussi promouvon‘ T'emploi de la langue dans -

e domame des relations publiques”. 4.Quant a mot, par contre, je pense avec

Thegdor Veiter® que la ptptection né peut, dans son contenu, avoir pour
obi} ‘que la tolérance juri gfxe des nationalités et non aussj le soutlen actlf
(“Foxderung”) qu’on leur apporté. 6 Matqnellement les autres: mesures"de
soutien actif n’en sont nullement mises ‘en doute ou méme déniées. Mais
celles:ci devraient donc, gtre systé]ﬁathuement impliquées. dans la notion

"plus vaste du droit des langues" éral et du soutlen ]urldlque actif des
gg{l

langues en particulier. ;,

212 Exemples de normes et de 'principes de "droit des langues dans le

" dpmaine du droit des gens*=

121 Article. 27 du Pacte mternatlonal relatif aux :B"ozts cwzls el pohtzques
' Dans le domaine du droit des gens, qui fou*rmt fort peu d’éléments
elatlfs ‘ayx langues, Peter Pernthaler donne ! ‘article 27 du Pacte interna-
jona] relatif aux droits civils et pollthues8 comme exemple de norme. du
d oit des langues. Cette prescription est 'unique résultat juridique notable de
presque 20 ans d’efforts .incessants des Nations Unies pour élaborér une
protection umverselle des mgporites.® Le pnncxpe de protection des

. minorités est considéré” comme ‘“le plus discuté” dans le ail des Nations

Unies, et Iarticle 27 comme le plus 1mporta;1t. toutp le Pacte
1ntemat10nal relatif aux droits civils et politiques. 10°En tout cas, 1 artlcle 27"
““'éonstltue un premier pas difficile; dépassant les “mesures qui se contentent
d’empécher la discrimination, et visant 4 un droit général de soutien aci:lfk1
des minorités. ' '

Dan littérature, on a ]usqu ici peu d%ute I artfcle 27.12 Mox-meme,
dans le cadre de ce commentaire, je ne puis analyser et I'apprécier comme il
“le mériterait. Je dois me contentér d’{qdlquer I’importance différente que les
spécialisfes - conjpétents attribuent a cet article. JFellx Ermacora, délé
autrichien 4 la Commission dTroxts de ’homme des Nations Unie t
conseiller* juridique de la délég '

£
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- question du Tyrol mehdlonal est arrivé par expérience a la convxctlon que la
protection individuelle stlpulee par Darticle 27 ne dit_gien en soi. “Que
I’expression ‘to use their own language 13 p’en dit s plus que la

'constatatlon selon laquelle chaque personne ‘a le droit de parler quand la
parole lui est. donnée”.'4 - Pour Heinz Klpss, il ne fait aucun doute que la
lettre de larticle 27 ‘“implique non seulement 'usage de la langUe par
I’individu, mais aussi les droits souvent trés vastes des groupes”. ‘“Au
conjraixe, selon Kloss, “I’article 27 ne semble rien- lmpllquer quant au second
aspect essentiel du droit A la langue maternelle, -4 savoir le droit de pourvoir
ou de faire pourvoir 4 son maintien par des écoles”.1® D’aprés Kloss, I'article
27 peut atteindre a une extréme importance grace au 4roit de recours! €

" garanti généralement par la convention et par le Protocole facultatif. - Au

contraire d’Ermacoral? Fritz Miinch ne met, pas en doute que larticle 27

soxt une norme de protection des minorités mais critique “I’insuffisance de

son “contenu”. Pour lui l'importance de Darticle résulte surtout du fait ‘‘que

" la necessxte d’une protection spéciale des minorités est confirmé authenti-

‘quement ' par la communauté igternationale”.!8 - Pour Theodor Veiter,
I’appréciation ‘‘assez p‘essimiste”%@ Miinch quant 4 la portée de l'article 27
“n’est plus justifiée aujourd’hui (c.i.d, en mai 1975) surtout aprés--le
séminaire organisé par PONU 4 Ohrid 1974 et la conférence internationale

sur les minorités de Trieste en 1974719 .

2.22 3e prmc:pe général de droit des groupes ethmques énoncé par

PUFCE’ Coy
Quant au 3e principe général de droit des groupes ethmques énoncé

par PUFCE,2° que Peter Pernthaler donne comme exemplé de norme
- internationale-européenne, je dois dire ce qui suit:

2.221 Réflexions matérielles.

. Du point de vue purement ma&lel cette prescription est certes plus
nche de contenu et plus concréte, malgré son aspect toujours prospectlf que
article 27 du Pacte de PONU. Ce principe général établit la liberté de la
langue. En toute ngueur, la formulation de 'UFCE signifie une limitation de .
la liberté générale de la langue, car cette liberté, d’aprés la lettre de cet
~ article, semble réservée a tous ceux qui appartlennent i une minorité .
nationale ou i un groupe ethnique et non garantie par principe a toute
personne, Sutre la liberté de la langue, qui comprend son libre usage,
PUFCE veut aussi voir garanti a chaque ressortiss nt d’une minorité
nationale ou d’un groupe ethnique le droit de “flegen” sa langue, c’est-d-dire
de la pratiquer et de s ’en occuper avec soin et amour. Mais au fond, cette
addition n’a pour conséquence aucun emrglssement de la liberté de la langue;
celle-ci en résulte plutdt concrétisée ou précisée. La culture de la langue peut

¥
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- Adtre considérée, sinon(:mme y compriée, du moins comme prémisse logiqud¥
et nécessaire au libr usage de la langue. - A lui seul, le texte de. la dispasition
/ de principe ne permet pas de constater . clairement. si- par le =droit a
- Penseignement et a la cure d’ames, y compris 4 I’enseignement religieux dans
sa propre langue, on éntend un drdjt a s’épanouir a lintérieur d’une sphere
déclarée infranchissable aux autorités publiques (status negativus de !’indi-
-vidu)’ ou & recevoir de I’Etat des prestations positives. Le premier sens
signifierait- une. interprétation partielle ou une explication plus exzi%te de la’
liberté des langues, correspondant i la conception traditionnelle sur le
continent européen des libertés comme droits de défense contre I’Etat. La
seconde significatibn supposerait que les libertés n’apparaissent plus seule-
ment comme des droits fondamentaux “individuelsgﬁ négatifs, subjectifs et
défensifs”’,2! mais que leur caractére “constitutif et'institutionnel”22 soit
reconnu. Néanmoins la théorie du droit constitutionnel, dans I’ensemble, n’a
pas (encore) revu ces concepts dans ce sens. La troisieme partie du 3eme
principe général de 'UFCE semble plaider pour la premiere ‘hypotheése: il
oblige chaque Etat a protéger le droit précité de chaque minorité nationale et -
de chaque groupe ethnique, mais'n’exige aucune promotion correspondante.
- Par ailleurs, .la cure d’dmes; de par sa nature, ne se limite pas a
- . Denseignement religieux; de méme, par dipit a I’enseignement dans sa propre
langue, semble-t-il, on n’entend pas seulement ’enseignement de cette langue
comme matiére, mais logiquement aussi Pemploi de sa pyopre langue pour
enseignér d’autres matieres. ) ' P )

~

9.929 Réflexions forMelles . 3

Du point de vue formel, le 3e principe général de I'UFCE se
distingue’ de la disposition précitéer du Racte mondial par son caractre
-juridiquement non obligatoire et par I’absence d’un systéme correspondant
de protection jiridique - Le Pacte international” relatif aux droits civils et
politiques est en vigueur de uis le 23 mary 1976 car le 35e Etat, la’
Tchécoslovaquie, I’a ratifié D3 décembre £975; 23 le Protocole facultatif
correspondant est lui aussi entré en vigu ur.24 Cette convention prévoit un
moyen passablement efficace de réaliser les droits qu’elle concede. Outre
l’obligation de présenter des Fapports,sur les mesures Prises par les signataires
du bacte pour rendre efficaces ices droits,2% 1la convention accorde aux
signataires, dans certaines conq'ft/iins déterminéés, la possibilité de déposer
‘des plaintes contre d’autres signataires qui ne se conforment pas aux
obligations résultant du Pacte.?6 Une ‘telle “‘communication” -ouvre une
procédure précautionneuse qui prévoit d’instituer une commission ad hoc "~
pour régler des questions litigi€uses adtrement insolubles.2? La possibilité
d’un recours individuel, lors d’une violation des droits désignés dahs le Pacte, ™

e
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est stétuéz/par Protocole facultatif se rapportant au Pacfe international
relatif aux droits civils et politiques.\f .
2.3 Appreczatzon d ensem’ble sur le droit des Iangues mternatzonales
Ceftes, on juge de fagon plus pos‘mmes résultats juridiques des efforts
mtematlonaux entrepris au niveau régional européen pour atteindre des’
solutions Justes sur le plan des langues28 que ceux des efforts universels vars
des forms .de coexistence des dlfferentes langues. Neanmoms une vue
d’ ense\mble meéne & la constatation que le droit européen et notamment celul
de la Convention Européenne pour la Protection des Droits de 'Homme et
des libertés Fondamentales?® “n’a pas ercore saisi dans son ensemble la
‘notion du droit et de la llberte de la langue.30 KR

3.'Le dront des langues dans le domame du droxt public mteme notamment
en ce qul concerne la situation des Romanches et de la Suisse - '

« Les différents ordres de droit public interne. sont plus riches que le droit
des gens du point de vue du droit des langues., Je pars de la supposition que
’honneur qui m’est fait.de contribuer & cet lmportant colloque, provient de
ma nationalité bien plus que ‘mes ‘modestes efforts peu connus sur le plan
scientifique et politique pduf" maintenir les minorités linguistiqués et
notamment les Rhéto-romans. -Dans la suite de ces conSIderatlons je tiendrai
done surtout compte de la sitiation en Suisse. Béut d’abord, je dois-
cependant souligner que je ne partage pas I'idée fortrépandue selon laquelle

_la Suisse constitue un idéal a imiter quant  son droit et i sa politiqué des
langues. Toutefois, je ne puﬁsulvre non plus Roland Béguelin, le secrétaire
général du Rassemblement ]ura551en quand celui-ci qualifie la Suisse d’une -
maniére sévére et provocante de “faux témoin”. 31 De toute fagon, méme si

. la_Suisse @avait réalisé et réalisait mleyxn que tout autre Efat I'idéal du
plurilinguisme méme si elle s’y était efforcée, elle pourrait tout au plus

- servir de poteau indicateur, et nullement de modéle unique et immaculé.

~ Cela semble presque un lieu commun de faire remarquer que méme en Suisse
la lutte pour fe droit doit étre permanente et incessante®Dans le domaine des
langues, la Suisse aussi a des questions qu’il faut résoudre, des problémes
latents et des problemes de]a évidents, qui, pour préven¥t les suites, doivent
étre éclaircis ou analysés et résolus, enfin des conflits pas encoré réglés. Avec
‘Ihistorien suisse Herbert Liithy, il faut malheureusement souligner, et cela
devrait freiner un peu notre “orgueil suisse, “que la Suisse n’a au fond jamais

» résolu un probleme de plurilinguisme - mais a évité de le poser” 32

. 3.1 Le federal;sme ethmque
3 11 Fédéralismelet plurzlmguzsme v
' Le fédéralisme s impose dlrectement comme “conceptlon d’ensemble

-
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de la structure étatique. et sociale”®3 d’une communauté plurilingue. Le
princike fédéral et éoopéraiqif et.le piincipe de plurilinguisme s’influencent
réciproquement de fagon trés étroite. ‘Pous deux ont la, polymorphie, pour
cendition essentielle. “‘Unité dans la diversité, diversité dans l'unité” est 'un
des éléments de la notion d’ordre du fédéralisme. En outre, le fédéralisme ést

.un'ordre “qui repose sur l'autonomie des petites’ commun,aytés’v’.34 Quels

&

sont les critéres servant 4 délimiter ces mmuna#tés? Cette question méne

4 des considérations fondamentales. Y : .
o N . N

3.12 La conception fédéraliste de Guy Héraud .

D’apres la conception fédéraliste de Guy Héraud, les membres-de la

.

. g . - s £ . . ~ . ’ . . .
fédération a lexterieur, Zals aussi a l'intérieur de I’Etat, devraient
correspondre i des régions monoethniques de dimensions comparables. A ce

principe d’Etats-fégions monoethniques, Guy HéYaud considére comme °
- possible de faire des exceptions chaque fois que la population veut constituer -

un Etat-région fédéral. pluxjiethnidue, 5 et dans'le cas des régions pluri-
ethniques de population mélée. , ' ]

3.13 La force numérique minimuin de l'unité de base de la fédération
Dans son exposé, Peter Pernthaler g nommg I'importance numérique

_relative (“...assez nombreux...”’) -d’un peuple, comme 1’un des.critéres pour

former un Etat membre & Pintérieur d’un Etat d’autre composition ethnique.
Cette caractéristique numérique seule ne peut‘pas'siJffire:,,l_.’exemple des
Romanches en Suisse le prouve clairement. Ceux-ci dans le canton des
Grisons, sont certes plus nombreux, d’aprés le recensement du ler décembre
1970, que la population résidentielle totale dg quatre cantong, voire‘que la
population résidentielle suisse, de cing cantons suisse.37 Et' pourtant, on ne
peut prévoir dans un futur proche que puisse s’instituer ici un fédéralisme
ethnique. Non seulement parce que les Romanches ne manifestent aucune

volonté de tglle autonomie, mais aussi du point de vue objectif, parce qu’ils
ne sont uhis ni linguistiquement,38 ni confessionnellement,3? ni politique-

ment,40 -ni géographique;nent41 et parce qu’il leur manque un centre dans
ces domdines#2En outre, cette position des Romanches peut s’expliquer de
facon déterminante par ’évolution histor:que du canton des Grisons, dont le
territoire était 4 Porigine presque entiérement romanche; du reé};e,_ les
Romanchésg.comptent en partie dans les autorités cantonales plus de
rép;ésenta ts que ne le justifierait une stricte proportionnalité ethnique.43

I

3.14' Refus bsolu en Suisse de la notion de fédéralisme ethnique

©

En Suidse i I’exception essentiellement- des séparatistes jurassiens, la.

. notion' de fédéralisme ethnique est urriversellement repousséé: En septembre

X . » .
: L L T
. "o L
. ) P . )
ki . P 121 - -t : >

o



A o

n' ' " . . i . ' \

1963, youlant consohtfer et revuﬁﬁer le federalnsme menacé en lui donnant
uneautre base; le- conseiller nétional te inois Maspoli exigea dans un
postulat que la Su1sse fat artnculee davanta ‘d prés des principes ethniques,

"~ c'est-A-dire hngulstnques, que. par Santons ceux-ci sont des Etat hns.torlques
'_do‘nt les ffontiéres ‘ng ‘sent ni, linguistiques ni cbnfessnorm les. 11 est.’
*significatif que la presse suisse ait critiqué et repousse ce postulat en le -,

‘qualifiant .“d’ attaque raciste” contre la conception suisse de I’Etat”.44 Ef

Suisse, én &ffet, on, considére comme -une sourcg de force pollthue le fait
que les frontiéres confessionnelles, lmgulsthugs et ‘autres, d’origine, histo-

e

nque soient errchevetrees au point de ne coincider nulle part: Cette situation’

a pour consequ -une réduction considérable des points de friction

E pouvant engendrer des conflits; on lui attribue un fort effet de gohésion

politique interne.

-

3

3.15 Le fédéralisme ethmque, une solution satzsfazsan te pour le Canada?

Je ne saurais ni ne pourrais juger si le fédéralisme ethmque~fourmra1t au
Canada une solution satisfaisante. Pourtant, je n’ai pas I'impression: que
McWinhey dépeigne bien la situation de fait en présen ant le Canada frangais
comme “une petite ile dans un océan anglo saxon 5 En effet ‘cette image
ne fient pag.compte de ’existence de groupes fra hones autochtones hors
de la Province de Québec, a6 nj a I'f i¢lr de celle-ci, de la minorité
anglo-canadienne,*” ni des Améri
menacés. Vue de l’extérielr, cette dituation compliquée semble appeler une
solution tout aussi différenciée.,” '

iens et des Esquimaux, bien plus.

3.16 Dz@‘ress:on sur 'oppositjon entre federahsme et separatzsme (sécession- -

nisme) .
-Avant de commenter le principe territorial et le principe&pé’rsonnel je
voudraJs résumer un passage par lequel Kaspar Lang, fort justement a mon

sens, oppose le fédéralisme au séparatisme (sécessionnisme): La copception -

séparatiste est un sngne‘“3 d’un “fédéralisme” dégénéré. -Le séparatiste
méconnait 1’élément de 'unité dans la diversité et la communauté culturelle

“existdnt. & un niveau plus élevé. Il met I’idée de séparation au centre de son

activité. Ce faisant, il réagit de la fagon la plus conséquente, mais aussi la plus

irréfléchie, a des aspirations unitaires. Le séparatisme méne 4 se refermer sur
soi, supprime les relations et aboutit a des tendances anarchistes. Mais
celles-ci -4 leur tour peuvent-amener a intervenir un régime unitaire et
totalitaire, de sorte que le cercle infernal se trouve bouché par une activité
myope et irresponsable. "
On comprend que des minorités ethmques sans droits, ou limitées dans
leurs droits, commencent par s’occuper d’ abord de soi-méme. A mon sens,

g
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on n’a 'pas le droit de reprdch“er au faible et au défavorisé de ne pas se
soucier encore du bien-du fort et du privilégié. Toute majorité détentrice
d’un Etat eat donc bien conseillée d’enftéprendre tout son possible, dans un
_sens positif.et constructif, pbuxj_sbggen‘ir de fagon efficace les aspirations de
‘leurs minorités nationales a I’émancipation, prévenant par la méme la
najssance de mouvements ééparatistgs. - Avec Léo Weisgerber on doit
. constater que la loi humaine de la langue rend nécessaire la variété de .
)ﬁ’ celle-ci.4® C’est de méme-un fait constant dans chaque Etat, ou au moins
dans chaque communauté supra-nationale, que vivent ensemble des hommes
de langue maternelle différente. Cette coexistence est-elle pacifique et
fructueuse? En fin de compte,. cela dépend toujours de I’homme, s’il

. apprend a respecter son semblable dans sa différence. ~

- 8.2 Le principe territorial (principe territorial des langues)
'3.211 Le principe territorial, principe juridique genéral
o Le principe’ territorial (latin “ius so#”) dit tout d’abord’en général que
. Dapplication du droit doit étre liée a un territoire déterminé. Le plus
ouvent, ce principe est appliqué aux_ aires linguistiques. A cet égard il
vaudrait mieux parler de principe territorial au sens étroit ou “de principe
¢ territorial des langues.5°
A3
3.212 Définition du.principe territorial des langues
) On entend par principe territorial des lanéues le principe d’aprés lequel
la garantie du comportement concernant la langue observé par 'homme dans
son contexte social dbit dépendre d’un territoire déterminé. L’ampleur de
cette garantie varie sefon que .ce territoire correspond ou non au domaine de
validité traditionnel de la langue en question.

3.213 Contenu.du principe territorial des langues .
. En application de ce principe, tout immigrant est obligé’de se soumettre
a la langue flaisant naturellement partie du patrimoine culturel de la
communauté dans laquelle il élit son domicile. Cela vaut dans la- mesure ou
son comportement concernant la langue dépasse le cadre de la vie
"strictement privée. Quiconque ne vit pas dans le domaine.de validite
traditionnelle de sa propre langue n’a pas droit, par exemple, a I’enseigne-
. ment primaire obligatoire et gratuit de ses enfants dans cette langue! Le
‘principe territorial des langues constitue en ce §ns une limite de la'liberté de
la Jangue telle qu’elle est garantie-par principe. Le principe territorial des
langues sert 3 protéger,” non seulement les minorités linguistiques, mais
encore les communautés linguistiques en général, quelles que soient leur
force numérique et leur situation juridique et politique; les majorités
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peuvent prétendre a4 étre protégées contre des
minorités. 51 A cette obligation qui incombe 4

linguistiques, elles au i

revendications exagérées

Pimmigrant correspond I’obligation au-moins morale de I’autochtone - méme

i cette obligation n’est pas 'justiciable - de prendre toutes mesures qui

.

rendent possible et facilitent l’assimilation linguistique des immigrants
d’autres langues.®? Cette seule répartition des obligations montre bien

_clairemrent que la territorialité, non seulement garantit la liberté d’établisse-

ment, mais encore s’en tient généralement a I'ideal communauté linguistique
ouverte. L’apartheid, ’exclusion, la constitution de ghettos ou de réserves
(linguistiques), et de tels produits pervers de lesprit humain n’ont
absolument rien 4 voir avec la notion philanthropique et progressiste de la
protection des communautés linguistiques dans leur aire traditionnelle!
3.214 Le principe territorial des langues, l'un des piliers sur lesquels repose
la conception suisse dé I’Etat . :

Pour la Suisse, ’observation du principe territorial des langues constitue
une prémisse indispensable du maintien garanti constitutionnellement de la

composition linguistique traditionnelle du pays®32 et donc de I’étendue et

de ’homogénéité des aires linguistiques existantes. 83b Le principe territorial
des langues, étant le moyen le plus important d’assurer le plurilinguisme de la
Suisse, devient par 1 méme un des piliers sur lesquels repose la conception
suisse de I’Etat. Le plurilinguisme, éléme e cette conception, compte
parmi les “normes fondamentales” “i ”,

immualgés”, “absolues”, “inviolables”,
comme ‘“normes éternellés” ou ‘‘constantes’ We la constitution. Au cours des
derniers temps, au moins dans les milieux gpécialistes, le plurilinguise@®, a
plusieurs reprises, a été qualifié de condition {ne qua non de la Suisse.54

3.215 Exceptions a l’application du principe territorial des langues

Avec “Heinz Kloss, on doit distinguer cing moyeéns de.détermiter
’appartenance ethnique: 1) le principe territorial des langues, 2) le principe
d’enquéte, 3) le principey de la langue domestique; 2 et 3 constituent le
principe de la communauté linguistique (ou le principe de dispos(i/u‘on). 4} le

- principe d’auto-interprétation, 5) le principe de sentiment ethnique; 4 et 5

constituent le principe de profession ethnique. Lorsqu’un’ Etat a choisi I’'un
de ces cing principes, il ne peut généralement appliquer que celui-ci dans son
domaine de souveraineté. On ne peut admettre d’exception i cette regle
qu’en faveur d’un partenaire faible et par ailleurs défavorisé.®5 Ainsi, Kloss
ne considére pas comme discriminatoire que la Suisse par exemple relache le
principe territorial pour Evoriser les Rorqanches.55

e
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3.216 Le principe territorial ded langues, restreint-il la liberté?. L
‘Pour les personnes superficielles qui ne continuent pas a s’occuper du
probléme et pour qui la langue ne. constitue qu’un 'simple moyen de

communication, le principe territorial des langues st chargé de la haine qui -
frappe toute restriction gériante et sensible a la liberte. Et pourtant, il est
essentiel de reconnaitre que le principe territorial des_u;i_ngﬁes n’apporte
aucune restriction au sens négatif, mais au contraire réprésente le moyen
positif et constructif d’assurer une liberté fondamentale cor're?flgpdante. En
outre, le principe territorial des langues garantit le libre usage de l2 langue ou
des langues a un nombre optimal de personnes en tant qu’individus et en tant
- que membres d’une commpnauté linguistique. En ce sens, il s’agit clairement

d’une institution juridiqué-orientée vers I'idée de justice. En s’insbirant d’un
principe énoncé par Werner Kdgi, appliqué a I’Etat de droit, on est en droit
. de dire que le principe territorial des langues est un ordre par lequel la
- communauté multilingue, dans sa maturité politique, se restreint soi-mé-
me.56 - ‘ N
3.22 Critéres pour-déterminer les territoires linguistiques V.

D’aprés Guy Héraud, “il. n’existe point de véritable protection’
communautaire, et surtout sur le plan ethnique et linguistique, sans
’attribution d’un territoire correspondant”.37Lors de la délimitation de
Iaire correspondante se pose la question fondamentale de savoir si elle doit
étre faite d’aprés le statu quo ou d’apres le statu quo ante. D’aprés Heinz
Kloss, ““un' principe territorial qui ne se baserait pas sur la diffusion actuelle
d’une langue, mais sur sa diffusion ancienne et donc sur l'origine des
personnes en question (...) serait inacceptable car il engendrerait nécessai-
rement -de nouvelles injustices et de nouveaux litiges” (passage en italique:
souligné par moi).58 Mais les notions d"‘actuel”,-d"‘ancien”,.d"‘historique”
sont trés imprécises. Ce qui est clair, c’est que, par exemple, la situation des
langues il y a quelques siécles ne peut revetir qu’ung_importance historique.
Par contre la question n’est pas aussi claire lorsqu’on cohnsidere la situation
voici quelques décennies. Dans la suite de ses considérations, Kloss accepte
 qu’un territoire “perdu” soit regagné en partie par des efforts excluant la
contrainte: ““On ne saurait s’opposer aux désirs (...) d’une partie du groupe
ethnique assimilé au cdurs de siécles_antérieurs, de revenir a la langue
. antérieure. On ne saurait non plus s’opposer a des autorités régionales (...)
qui favoriseraient un tel retour de fagon prudente, ne remplagant pas‘une
injustice ancienne par une nouvelle (...)”.58 Dans son article dans la premiére
partie du “Systéme de droit ethniqué~international”, Kloss semble tendre
vers un critére temporel acceptaBle pour la distinction entre aire linguistique.
“historique” et “actuelle”: ‘Il faut parler d’une aire administrative et non

~
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linguistique loquue le champ d’application territoriale d’une loi relative a la

langue comprend aussi des districts et communes dans lesquelles la majorité
des indigénes (d l'exclusion donc des personnes immiigrées au cours des 30
derniéres années) appartient i une autre communauté linguistique par sa
langue maternelle et par ses séntiments, que celle que favorise la loi en
question’’ (passage en italique souligné par moi).59
_ ‘La Charte des langues de .l'Institut fribourgeois s’exprime elle aussi
quant a “Phistoricité d’une langue”. La these 19 contient le postulat suivant:
une langue ne fait “naturellement partie du patrimoine culturel d’une
communauté” que si elle y a été présente historiquement, comme on peut en
apporter la preuve, c’est-a-dire avant ™ *1’é époque a laquelle est intervenue
effectlvement une loi de libre ‘établissement, ne tenant pas compte de la
repartltlon des langues (...)”. Si deux ou plusieurs langues appartiennent au
patrimoine culturel d’'une communauté, il est bien entendu qu’elles ont
toutes un drojt égal ““d la reconnaissance officielle et 4 I'usage public, y
* compris celui de retour” lorsgu’elles en ont disparu.8® Guy Héraud a soumis
a la présidence de I'Internationale Fwahste un' “Projet de statut pour la
réalisation du droit de libre disposition des peuples et pour la protection des
‘minoriteé: ethmques et nationales au sein d’une Europe federee Sous le titre
“determl tion des minorités”, article 51 du projet s’exprime comme suit:
“Les cpnfms territoriaux des mmontes linguistiques sont fixés sur la base de
la langue matemelle ou du dialecte, tels qu Us étaient en usage au début de
notre siécle” Lorsque dans une commune ou une fraction de commune deux
dialectes différents étaient parles comme langue maternelle, le territoire est

attribué a la minorité si' dans une période de .temps immédiatement -

de 80%” (passage en italique soyligné par moi).81 Paul Zinsli se prononce
" contre la prise en considération un‘point de vue “historique”. Néanmoins,
il consxdere comme aire llngu15t1que hlstorlque, par exemple dans le cas des
Rhéto-romans, toute laire allant jusqu’au lac de Walenstadt.62 Autrement

antérieure, 1a langueou le dialec?e la'minorité était parlé par ul§majorité

T

dit, tout le pays dans lequel cette langue dominait jusqu’au 9éme siécle. En

revanche, il déclare atégoriquement: “Ce sont (...) les frontiéres linguis-
thues du milieu du 19éme siécle®3 seules qui peuvent étre garanties par le
bon principe suisse de Pinviolabilité des aires linguistiques; ce sont elles que
nous devons maintenir pour le présent et I’avenir.64

Peter Schippi nomme trois méthddes différentes pour délimiter les aires
linguistiques: la méthode “historique”, la méthode * scxer%tlflque et statis-
tique’’ et la méthode “politique”. L’unité de base est la commune. Schippi
s’en tenir surtout a la méthode scientifique et statistique (d’apres les
gultats du dernier recensement de la population) et exige comme critére de
bilinguisme, s’appuyant sur I’article 36 1 de l'ordonnance fédérale suisse sur
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la signamation routiére que la langue de la minorité soit p?rlée pdr au moins
30% des habitants de la commune. en question. En .outre, k%]"_exclut les
communes qui ne sont pas historiquement bilingués et’djouteicelles qui se
qualifient officiellement de bilingues.65 - Dans le cas'dé,i'f_a vil{é?de Bienne et
de la zone frontaliére linguistique allemande -Jromjrffhe, gette fagon de

. -

procéder apparait comme fort discutable. I SR

" En résumé, on peut dire que la doctrine g:lé’_inir"(ante quant a la
délimitation des aires linguistiques accepte sap§ rése;‘ve un-certain retour en
arriére; il faut convenir qu'il n’existe pas (encore) aé/c;r_itére temporel, précis
et unitaire. ‘A la question de savoir s’il faut maintenir le statu 10 ou rétablir
le statu quo ante, nous deVons répondre sgiommairer'nén't et pragmatiquement,
quant i la Suisse, qu’il dbit au moins s’agir de l'aire linguistique texistant
lorsque est entrée ep’jfjg‘ueur la. réglem,entation-constitt{t@ennelle selon
laguelle les fr,ontiéks-fii_linguistiqu:és traditionnelles ne doivent pas étre
‘déplacées et l’homogénéi}é de quatre aires linguistiques ne doit pas étre lésée.
En Suisse au moins, il faut tenir compte de plein droit, d’un certain facteur
historique pour délimiter les territoires linguistiques, travail qui doit encore
étre - effectué. Malheureusement, le temps me manque pour traiter le
probléme fort intéressant des fles linguistiques.
. - .
3.93 Délimitation’ du terfitoire traditionnel du romanche ,

3.231 Point de départ
Lors du vote mémorable fédéral du 20 février 1938, le romanche fut

reconnu langue nationale par une majorité écrasante. II' est prouvé'que ce
résultat est dii'a une réaction de défense contre ’irrédentisme italien et le
national-socialisme allemand qu’aux’ soucis d’assurer lexistence du peuple
xjorr;ancﬂe_. Bien que des documents officiels de ce témps parlent de la
“reconnaissance du romanche comme langue indépendante avec sa propre
saire linguistique”’,8 6 cette derniére ne fut jamais définie clairement ni ayant
1938 ni aprés! A‘la différence des autres frontiéres linguistiques de Suisse,
toutes plus ou moins fixées et méme genforcées en partie pat la justice et
I’administration,87 ¢’est surtout la frontiére linguistique germano-romanche
qui a toujours été considérée comme fluctuante ou mouvante au détriment
du ro_manc}ie. La protection territoriale de la Romanchie, la plus menacée
des minorités linguistiques suisses, n’est donc assurée par aucune mesure de
droit des langues. :

3.232 La. statistique des. langues permet-elle de délimiter le%territoires
linguistiques? t _ - 4

. Nous allons essayer de montrer dans quelle mesure la statistique

fédérale suisse des  langues peut étre utilisée pour, délimiter les aires
. : . ) 2\

v )
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linguistiques. Nous ne pouvons entrer dans les détails de I’évolution des
fagons™ de définir, rechercher, exploiter et représenter des reqensements
fédéraux périodiques; nous ne.pouvons non plus les soumettre a la critique
reQuis:Xmitons;nous ici a retenir le principe généralement valable: ‘‘La
statistique "[est la] reine des sciences inexactes”.6® Les cartes réproduites
ci-dessoys fnontrent dans une certaine mesure la répartition des langues en
(Slisse en 1970 et pour les Grisons en 1888 et _en‘1970. Elles montrent dans
#lles communes politiques la majorité de la population résidente a indiqué
telfg ou telle langue comme sa langue maternelle; les différents degrés
d’hétérogénéité, linguistique ne sont pas portés.. Il importe de relever que
’aire . romanche ainsi dégagég, Shachurée’ en biais, présente une valeur
statistique et ne correspond pas au territoire romanche en tant que notion
juridique dans le sens défini plus haut. S .
"3.232.1 Langue maternelle majc;ritaire dans les communes politiques suisses
en 197063 - L . : :.'
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3.232.2 Langl.ie‘ rﬁaternelle' majoritaire dans -les communes du canton des .«
~ Grigons en 1888 eten 1970 > .

- : .
) - . . .. kL

o ry

3.232.3 Population résidant en Suisse d’aprés la langue maternelle et la
citoyenneté de 1880 d 1970 ) , . o

Les graphiques ci-dessous de la population résidant en Sulisse d’apreés la
langue maternelle et la citoyenneté de 1880 a 1970 en chiffres absolus et en
proportion pour mille montrent, au niveau fédéral, une relative stabilité
numérique de la situatior des langues. En dehors notamment d’un fort
actroissement de la population résidente étrangére en 1910 et surtout depuis
1950, c¢’est le recul relatif de la population romanche, avec ses conséquences
funestes,qui frappe surtout. ' ' )

(Des résultats du recensement de la population, dans une certaine
mesure comparables 4 ceux d’aujourd’hui, sont disponibles seulement a
partir de 1888; sur les graphiques ci-dessous, ce fait est traduit par la ligne

. verticale discontinue). . :
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3.232.4 Population restdant dans le canton des Grisons d'apres la langue

maternelle et la citoyepneté de 1850 a 1970
Dans les. graphiques ci-dessous, la population de la langue maternelle
frangaise a été classée sous la rubrique ‘‘autre langue maternelle”. -

o - Ménages . '
Chiffres absolus
Population . Suigses Etrangers
was| résidente win .
3
. E ;
1
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-t 4 Lo ®
29 : @ M@rr
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Un coup d’oeil sur la situation dans les Grisons confirme la constatation
"déja faite au niveau fédéral-et fait voir que les Romanches tendent d quitter
leur territoire traditionnel. Par ailleurs, dans l’ensemble, la proportion des
langues ne s’y-est. pas non plus modifiée de fagon trop spec‘Eaculalre

»
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-3.232.5 Populatlon rés;dant dans les communes de Madulam (GR) de 1860
é 1970, ‘de St. Moritz (GR) de 1860 d@ 1970 et d’Orselina (TI) de 1888 da
1970.d’aprés la langue madternelle
Dans de nombreuses dcojnmunﬁ la situation est tout & fait différente.
Les ‘‘courbes linguistiques” des communes de Madulain et de St. Moritz (San
Murezzan) en Haute-Engadine, choisies plus ou moins arbitrairément,
pourraient porter i conclure a [’intervention de catastrophes naturelles; en
_fait, de tels changements versatiles sont trés fréquents surtout dans la zone
_ frontaliére linguistique germano- -romanche, ou ils sont presque normaux. A
titre d’exception; des graphiques semblables apparaissent aussi au milieu des
autres aires linguistiques, par exemple dans la commune tessinoise d’Orselina,
au milieu du territoire de la langue italienne. '

v
»

Population résidant-dans la commune de Madulain (GR) d’ apres la langue
maternelle de 1860 d 1970 - -

’ Sur les graphiques ci-dessous, la population de langue materneli

franqalse a été classée sous la rubrique ‘““autre langue maternelle’. !

Légende: — - total de la population resxdente [--- etrangers
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Population résidant dans la commuye de St. Moritz (GR) d’apres la langue
. maternelle de 1860 d 1970 . ‘

. Dans les graphiqhes ci-dessous, la population delangue maternelle ,
frangaise a été classée sous la rubrique ‘‘autre langue maternellg"’. ‘ '
Légende: : total de la population résidehte / - - -étrangers

" - o :
Chiffres En 0/0 ’
absolus
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Population résidant dans' la commune d’Orselina (TI) d’aprés-la langue
maternelle de 18884 1970 ' . . ’

_ ‘Dans les graphiques ci-dessous, la population de langue maternelle
francaise et romanche a été classée sous la rubrique “autre’ langue

maternelle”. ,
Légende: total ﬁe la population résidente / - - -étrangers
. - .
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' 3.282.6 Conclusion

A elles seules, les quelques indications que nous extrayons de ces

v grpphiqués. substantiels ne nous permettent pas de. douter qu’il serait

largement arbitraire, et donc totalement exclu, de'gous baser exclusivement’
sur les résultats: d’'un quelconque recgn'sement de la populatibn‘ pour.
procédér ala délimitation par communes, non encore faife, de laire
trflitionnelle romanche. Il en est de méme, d’une fagon générale, pour
I’établissement d’une proportion limite quelconque, comme cela a été voté a
'unanimité, par exemple, en juillet dernier (1976) par <le parlement
autrichien dans les lois sur la promotion des groupes e;hniques et-sur le’
recensement des langues, dites “Kirntnar Gésetze”.”° - '

3.233 La méthode “politique” pour défimiter les territoires linguistigues.

(Autohomie communale, principe de libre disposition) :
Les réflexions suivantes' concernant la méthode dite “politique” de

délimitation des aires linguistiques. D’aprés cette méthode, ce sont les

commuries elles-mémes qui déciderajent en derniére instance de leur statut “~

linguistique. Du vaste arc-en-ciel de problémes posés par ce procédé,
limitons-nous a la question fondamentale de l'autonomie communale en

 ligison avec le principe territorial des langues. l¢i, certes, nous ne pouvons

traiter cette question de fagon compléte et, définitive; (du reste, je doute que
cela corresponde -au but d’ensemble de ce colloque). Nous ne pouvons pas
non plus présenter la structure de I’Etat suisse et son droit communa}. Il ne
nous reste qu'ijconstater que, si on veut donner son sens a tout ce que nous
venons de dire quant au principe tefritorial des langues, aucune commune né
peut logiquement étre autorisée a décider elle-méme quelle doit étre la

. langue officielle. Par un vote communal on ne peut nullement détider si une

langue appartient ou non au patrimoine culturel de la communauté locale;
cette prémisse ne peut &tre au contraire-que discernée et reconnue. Outre
cette question fondamentale qui se trouve _soustraite au ' domajne de
’autonomie communale, il reste néanmoins un large champ d’actions dans.le
cadre duquel la commune peut prendre de fagon autonome des décisions
touchant aux langues; pensons par exemple a des mesures appropriées visant
i assimiler des immigrés d’autre langue. - On .né saurait invoquer ici
Pargument du droit de libre disposition des commundutés linguistiques, -qui
ne peut valoir pour justifier une autonomie communale illimitée dans le
domaine des- langues: en effet, la décision serait alors prise, non ‘par les

‘votants de la communauté linguistique entiére, mais seulement par ceux de la

- \corznune, indépendamment de leur langue métemeller -

Pl . a
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3.24 Résumé
_ En résumé, il faut dire qu’aujourd’hui nous ne pouvons encore donner
gucune réponse définitive détaillée a la question de savoir comment, dans
toutes ses parties, l'aire traditionnelle d’une langue doit étre délimitée. -
Depuis quatre ans, Par mes propres moyens, je procéde a de vastes rechérches
empiriques absorbantes pour m’efforcer de contribuer sur base territoriale a
une solution dq, ce probléme capital pour I’avenir de ma terre ancestrale. Au
“fhoyen d’un qﬁestxonnmre trilingue de 203 questlons en 62 pages, j'essaye
d’ enreglstre;/fa situation des-ldngues des communes politiques, bourgeoises et

' ecclesmstxques aussi bien sur le plan obJectxf que sur le plan subjectif.”! Le

vaste matériel jstatxsthue ainsi recueilli a été reporté sur des cartes perforées;
_je suis en. tr&in ‘de I’étudier avec I’aide d’un ordinateur. Les résultats seront

. publiés dans- lg cadre du traité mentw début de cet expose

3.3 Le prmc1pe personnel

" 3. 31 Définition du principe personnel

Selon le principe personnel ‘T’application du droit doit étre liée 4 la
personne ou plus exactement a l'une de ses caracterlsthues Ce pr1nc1pe
correspond au vieil adage juridique ‘leges ossibus inhaerent”. Pour le droit

- des langues, cela signifie que la garantie du. comportement concernant la

.lamgue, observé par ’homme dans son contexte social, doit étre liée a. la
langue ( euentuellement d la langue maternelle) de la personne.

3.32 Contenu du prmc;pe personnel
L’application du principe personnel dans le domgme privé correspond a

la garantie du droit fondamental de la -liberté de la langue, d’aprés lequel
chaque personne a le droit de se comporter librement dans le domaine de
toute langue. En ce sens, il n’y a donc aucune différence fondamentale, tout
au plus une différence graduelle, avec le prmcxpe territorial des langues. -
Dans le domgine public, au contraire, le libre comportement concernant la

langue, malgre ‘Papplication du principe pgrsonnel ne s’applique qu’aux .

angues indigénes, reconnues officiellement comme langues. de la communau-
6, politique correspondante. Une personne d’autre langue, sauf disposition
contraire, doit décider a quelle langue indigéne, officiellement reconnue, elle

veuti étre attribuée. Afin que toute personne ainsi attribuée i une.
"*-communauté . linguistique puisse faire de ses droits un usage illimité, tout

‘I’appareil officiel (administration, écple, etc.) d’'une communauté bilingue ou
Rlurilingue dont étre de fagon conseq’uente bilingue ou plurilingue. Dans de

tels cas, certames organisations officielles, comme -par- exemple lecole,_

doivent étre, de par leur nature, doubles ou multiples; de mem(\a, conformé-
ment 4 la situation linguistique, les postes administratifs doivent &tre assurés

v X 2
v
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. par deux ou plusieurs fonctionnaires ou, si poggible, par des fonctionnaires
disposant. de connaissances complétement équivalentes de toutes langues en
question. 72 Comme maintes communautés, faute de possibilités suffisantes
écqno'miques et intellectuelles, ne peuvent remplir ces conditions, un nombre
correspondant de personnes perd infailliblement ses droits dans le domaine
des langues.

. . : N

S
3.33 La communauté linguistique, ...
3.331 ... corporation de droit privé NS b

o : \ N ,

] Pour se présenter dans un systeme personnel comme communaute
juridiquement pertinente, les individus devraient, d’une part, au préalable se
constituer de leur propre chef en une telle communauté. Il est probable que
le public ne s'intéresserait guére a de telles sociétés linguistiques. De
nombreuses personnes n’y adhéreraient pas,-d’autant plus que, c’est bien
‘prouvé, ’humanité s’intéresse surtout aux censidérations économiques, aux
jeux_de cirque, qu’ils soient techniques, sportifs, ou autres.”3 - Bref, on peut

" conclure .que les conditions préalables d’une protection communautaire
effective ne peuvent étre réalisées sur base privée et volontaire. ..

3.332 ... corporation de droit public -

o L’autre possibilité serait d’unir toutes les personnes de méme kangue en
des corporations de«droit public. Dans le cadre de cet exposé, nous devons
renoncer a traiter des problémes de [’organisation interne de telles
communautés juridiques et @ nous demander dans quelle mesure on devrait
garantir de) droits 3 ces communautés et, le cas échéant, quelles fonctions
officielles devraient leur étre déléguées. Nous voulons Tiou¢ limiter a indiquer
quelques problémes posés par la qualité de membre, sans traiter ces
problémes de fagon exhaustive. 3 .

* Pour devenir membre d’une corporation de droit public, on distingue
trois procédés (suivant 3.332.1 - 3):

3.332.1 Appartenance de plein droit

Dans ce cas il ne faut pas d’adhésion. Le pr?htig: territorial étant exclu,
le législateur supra-ethnique-se trouve ici de méme contraint de se décider
pour un des quatre autres moyens de détermirter, I’appartenance ethnique.”4
A mon avis, on ne peut affirmer que ces quatre moyens soient plus simples a
appliquer ou plus “justes” que la délimitation territoriale.” ®

3.332.2 Obligation d’adhérer

En ce cas est requise une déclaration explicite d’adhésion. Le cas
échéant, il faudrait méme contraindre l’individu a une telle déclaration

’ 137 o
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d’adhésion. Cette déclaration reviendrait a une profession (gdto-interpréta-
tion ou expression du sentiment). i .

Aveg Heinz Kloss, il faut met::j en garde contre une surestimation du
. principe de profession ethmque qui S‘semble le mieux tenir compte de la
dignité, de la maturité et de la liberté de la personne humaine”. 78 Kloss a
tout aussi raison lorsqu’il écrit: *“Le principe de profession ethnique ne,doit
étre appliqué” que dans les régions dans lesquelles est pratiqué depuis
*" longtemps le principe de communauté-linguistique ou le principe territorial

des langues; alors seulement les gens peuvent vraiment mesurer ce que °

signifie pour eux la langue maternelle”.”” Dans sa conception de la
personnalité,’® basée sur “la libre déclaration de nationalité de I’indivi-
du”,7? Karl Renner est partl de la supposition que la‘langue serait ‘‘surtout

" un moyen technique de compréhension”.8° Ce faisant, il n’a nullement fait
Justxce a Pimportance véritable de la langue pour ’étre humain: Wilhelm von’

Humboldt reléve fort Justement que ‘“‘I’étre humain n’est humain que par 19
langue”.8! Renner ne pouvait' donc saisir dans toute leur ampleur les
problémes délicats et ‘éminemment décisifs que pose dans_la réalité la
“coincidence entre la déclaration de sentiment ethnique et la fagon dont se
comporte par ailleurs I’'individu en questlon” ;82 du reste, il me semble-aussi,
comme & Kloss, équitable de revendiquer, et, s’il est nécessaire, devérifier

cette coincidence.82

3.332.3 Droit d’adhérer »

La contramte est-en ce cas du coté de la corporatlon, qui est obligée
d’accepter tous ceux qui veulent y adhérer. On peut s’imaginer sans' ‘peine les
conséquences d’une possibilité si problématique. Comme il faudrait ‘aussi
accepter les adhésions de personnes d’autre langue, toute I'idée se trouverait
mise en cause: on ne serait plus assuré de reahset une corporation de droit
public linguistiquement homogeéne.

3. 332 4 Qualité de membre double ou multlple
Le probléme de savoir si les bilingues®? pog":ient appartenir a
_plusieurs communautés lm'gmsthues n’est pas eclaltcx parte systéme.84

3.332.56 Quallte de mem bre des ‘‘sans langue”

Il. faudrait aussi examiner a quelle corpoafion linguistique devraiént
ette attribués les pettts enfants qui ne savent pas encore parler, les muets et
*' les sourds- muets :

4 e

3.332.6 beerte de passer d’une communauté Imguzsthue d une autre =

De méme que le-principe territorial des langues coexiste avec la llbette .

-

-
/
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d’établissement, on devrait li garantir avec le principe personnel une
‘liberté correspondante, a savoir la liberté de pass d’une communauté
Iinguistique d une autre.8®
{
3.34 La conceptxon de Karl Renner ' A
Le principe personnel a été défendu par les socx@ux -démocrates
autrichiens avec leur programme de Brno (“‘Briinner Programm’’) de 1899, et
notamment parmi eux, par Otto Bauer et Karl Renner. Celui-ci est méme
considéré éomme le plus inportant dédfenseur de ce prmcxpe86 Renpner
prévoyait_une organisation constitutionrfelle i trois ensembles, & savoir des
unités nationales autonomes, des u tés géo-économiques plus vastes
‘transcendant les confins ﬁatlonaux €t un pouvoxr politique™ central, le
ﬂgouvemement supra-national.87 - Cette formule n’a jamais été reahsee
peut-étre parce qu’elle est irréalisable.

s

-

3.35 Critéres permettant. d’apprécier le principe personnel et le principe
territorial des langues .
Pour évaluer le principe personnel et territorial des langues, le
politologue canadien Kenneth D. McRae a dressé une liste non exhaustive de
"“‘Tlteres Celle-ci comprend notamment: la liberté iridividuelle, la sécurité, le
gouvernement autonpme, l'opportunité économique, le reglement des
conflits mteriles et la paix interne d’une part; d’autre part une série de
prémisses contmgentes, y compris notamment le nombre relatif des groupes
hngulsthues, leur extension geographlque, leur statut économique et social,
leur niveau de développement politique, etc. - McRaWclut i lutilité
limitée d’apprécier dans I’abstrait ces deux principes; en re, ajoute-t-il, on
ne peut generahser les avantages de I'un ou de l'autre.88

3.36 Appréciation personnelle et possibilités dapp#quer effectivement le
principe personnel - i

Ces explications ne pretendent nullement étre complétes. Néanmoins,

on voxt que, d’une fagon générale, je préfére une solution a base territoriale a .

une solution a base personnelle. Outre les motifs déja mentionnés dans le

contexte, la considération suivante revét pour moi uné importante dédisive:

J le pz‘:pe personnel n;ffwi:t aucun compte de la relation primordiale de

‘I’homme, et donc du $euple i sa terre. Ce principe n’oblige pas non plus

l’1mm1gre d’autre langue a s’adapter aux conditions linguistiques de son _

-mouveau milieu. Dans un tel systéme, le droit au libre comportement de

individu dans le domaine des langues se trouve limité par la prétention de

’autre a la liberté. Malgré des’ garanties juridiques, cette liberté, dans la vie

}% quotidienne, se trouve élargie ou restreinte dans la mesure ou la langue en’

3
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question est comprise ou non. Ici le prestige social d’une langue a en outre
un effet bien plus décisif sur la.sphére de liberté que si ’on applique le
principe - territorial des langues. En fin de compte, ’dans un systéme
personnel, la liberté du fort détermine celle du faible! .

Tout en restant convaincu que le principe territorial des langues peut
normalement’ garantir une protection plus ample que le principe person-
nel3? je considére ce dernier applicable de fagon efficace dans le cas de
minorités totalement dispersées et pour compléter le principe territorial des
langues, notamment dans les communautés territoriales simples, traditionnel-
lement bilingues ou plurilingues. o

Au contraire, Hainz Kloss souligne de fagon non dogmatique la
primauté de I’'autonomie personnelle. Il justifie cette attitude par le fait que
celle-ci, entre autres avantages, “ferait appel plus que les autres a la maturité
et a l'autoresponsabilité "de chaque individu’".29 Kloss a probablement
raison, mais malheureusement sans plus: trop souvent, la société ne peut
guére répondre aux hautes exigences que requerrait un tel appel. Cette seule
raison suffit a rendre largement illusoire la réalisation du principe personnel.
Le tragique échec du systéme exemplaire d’auto-administration prévu a
Chypre sur base personnelle, confirme cela d’une fagon lamentable.

4. Le systéme de garantie .

" Je n’ajouterai rien ici aux propositions détaillées visant a adopter, et'a
rendre effectif le systéme vraiment exemplaire de protection juridique etabli )
par la -Convention Européenne des Droits de I'Homme et des Libertés
Fondamentales. Celle-ci prévoit la possibilité d’un recours individuel (art. 25,
alinéa 1 de la Convention) et d’un recours de PEtat (art. 48 de la -
Convention). De méme, je ne m’étendrai pas plus sur les recommandations
répétées d’instituer un Haut commissaire aux droits de I*homme, voire de
médiateurs spéciaux (“‘Ombudsman”), tant au niveau national qu’au niveau

" international, pour les droits des langues et des groupes ethniques, ou encore
d’autres institutions sp@ciaies pour protéger les langues et les droits des
groupes ethnigues.®! Je voudrais simplement appeler a réaliser toutes ces .
propositions aussi rapidement et efficacement que possible. Pourtant, il faut
souligner avec Peter Pernthaler et Friedrich Esterbauer, que “cet avocat du
public ou ‘Ombudsman’ (...) ne peut constituer le coeur de la protection
juridique, mais seulement le complément d’un systéme (existant) de
protection juridique (...)”, par contre, je pense qu’une telle institution ne

" peut jamais “remplacer”®2 un tel systéme s’il n’existe pas. L’état présent,
dans son ensemble encore rudimentaire, du droit positif des langues nous
oblige malheureusement encore i la constatation d’aspect banal qu’il faut
d’abord discerner -et reconnaitre ’idéal' de droit et de la liberté de la langue

7
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. dans tous les nombreux Etats ol on (gwl’a pas encore fait, et dans les

difféfentgs c@ munautés d’Etats. En outre, il faut développer le droit des
langues, le concrétiser et I’exprimer par écrit. J’ose affirmer que le meilleur
systéme de garantie est un systéme de_droit des langues d’abord interne, )
parfaitement développé et réguliérement sanctionné. Le c%tenu de la
définition du droit des langues, telle que je ai formulée au \début de cet
exposé, devient ainsi une tdche, un devoir et un honneur! '

R
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5. . NOTES
1 Sujet dela thése juridique: Du droit des langues, étudié notamment
sous l’angle du droit des communes grisonries (Abhandlung zum Sprachen-
- réiht mit besonderer Bertiicksichtigung des Rechts des Gemeinden des
" Kantons Grabiinden).

- (Cette étude est patronnée par M. Werner Kigi, docteur en droit et en
theologle h.c., professeur titulaire de droit international, public, eanon et
d’histoire constitutionnelle a I’Université de Ziirich.)

- 2 Werner Kdgi: Rechtsfragen der“/olkmmtlatlve auf Partialrevision, (Ein
Beitrag zur Lehre von den inhaltlichen Schranken), dans: Revue de droit
suisse, nouvelle série 75 II, Basel 1956, 833a.

3 En 1959 Leo Weisgerber écrivait qu’il “semblalt née pas exister une
ébauche de droit naturel des langues passablement développée et recohnue”;
‘cf. Leo.Weisgerber: Sprachenrecht und europidische Einheit, K6ln-Opladen
1959, 51. Depuis lors est paru un document important, la Charte des langues -
de I'Institut fribourgeois/Sprachencharta des Freiburger Instituts, Fribourg
* (Suisse)/Freiburg im Uchtland (Schweiz) 1969. Cette charte des, langues

fournit de fagon non equlvoque, dans une troisiéme partie, des “Principes de
droit naturel™.
e 4.Cfpla conférence de Petet BernmuTer Les methodes juridjques de
protection linguistique, 4
5 Theodor Veiter: Volkerrecht und Volksgruppenrecht dans: System .
. .eines inteMationalen Volksgruppenrechts, ‘sous la dlrectlon de Theodor
Vezter, 1ére partie, Wleiﬂ970 89. %? -

6 C’est Heinz Kloss qui a premse et développé la dlstmctlon terminolo-
gique entre’ tolérance juridique (“duldend”) et de soutien. Jundzque actif
(“fordemd”) en matiére de droit ethnique: cf.~p. ex. Heinz Kloss:
Grundfraéen der Ethnepolitik im 20. Jahrhundert ETHNOS vol. 7, Wien
1969, 122 5q.

7 Au ‘contraire, Peter Pernthaler considére la protection des langues
comme la notion plus vaste et le .droit des langues comme le “noyau” de
cette protection: cf. id.: op. cit. (note 4), 4 et 12.

.8 Résolution de I’ Assemblée générale de ’ONU (du 16 décembre 1966),
NU—Doc 2200/A (XXI). @

® Cf. Félix Ermacora : Der Minderheitenschutz in der Arbeit der

" Vereinten Nationen, ETHNOS vol. 2, Wien 1964, 23.
10 jd.: op. cit. (note 9), 60.
11 Cf. plus haut 2.1 et note 6.
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12 Mentionnons en particulier: Fritz Miinch: Der Minderheitenartikel
. im Menschenrechtstext der Vereinten Nationen, dans System eines interna-
_ tionalen Volksgruppenrechts, sous la direction de Theodor Veiter, le partie,
Wien)1972,.64-72; Félix Ermacora: op. cit. (note 9); Heinz Kloss: op. cit.
(nc72 6), 131-133 et 360 sq. (Bibliographie plus compléte dans Fritz Miinch:
op/cit. supra, 66, naote 18). - R 7
13 En francais: ... user de leur propre langue.” - En allemand: ... sich
 ihrer eigenen Sprache zu bedienen.” Cette traduction correspond au texte
dans: Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte, éd. Commission Internationa-
le des Juristes, Geneéve 1967, 108. Ermacora, Kloss, Miinch fet autres)
emploient (op. cit. ‘note 12’) aussi la traduction ‘.. ihre eigene Sprache zu
gebrauchen”, ce qui signifie uniquement une différence de style et pas de
contenu. : o L ) )
14 ‘Félix Ermacora: op. cit. (note 9), 62 sq.

15 Heinz Kloss: op: cit. (note 6),360

16 Cf. plus bas 2.222. .

17 Dans une étude récente, cependpnt, Ermacora qualifie lart. 27
comme “une sorte de disposition protettrice des mdinorites”; cf. Félix
Ermacora: Der Minderheiten - und Volksgruppensthutz vor dem “Europarat,
dans: System eines internationalen Volksgruppenrechts, 1le partie, 74.

18 Fritz Miinch: op. cit (note 12),64.. : o

19 Theodor Veiter: Wege.zu einem modernen Volksgruppenrecht, dans:
Aus Politik und Zeitgeschichte, Bonn, B 18/75, 34, note 21. o .

20 Fgderalistische Union Europaischer. Volksgruppen:(Union Fédéralis-
te des Communautés Ethniques Européennds): Hauptgrundsitze eines
Volksgruppenrechts (Principes généraux dv\’un“droiot des groupes ethniques),
(adoptés a 'unanimité par le 17éme congrés de I'UFCE a Abenra/ Apenrade,
Jde 22 mai 1967), publiés dans: Handbuch der eufopdischen Volksgruppen,
ETHNOS vol™8, Wien 1970, 38 sqq., ‘et System ‘eines internationalen

.* Volksgruppenrechfs, e partie, 51 sqq.. T ,

Texte du* 3éme principe général; “Tolit ressortissant d’une minorité.
nationale, ou d’un groupe ethnique a le droit d’user en liberté de sa langue
oralement et par écrit et de §’én'occupgr avec soin et amour (‘‘pflegen”).
Cela implique aussi le droit & ’enseignement et a la cure d’dmes dans sa
propre langue,.y compris I’instruction religieuse. Tout Etat est obligé de
reconnaitre et de protéger ces droits de la minorigé nationale ou du groupe
ethnique.” - PO ' o g

21 Peter Saladin ~Grundrechte im Wantel, Bern 1970, 293.

22 id : op.cit. (note 21), 292.5qq. ’ T

23 Selon l'art. 49 chiffre 1, le Pacte entre en vigueur trois mois apreés la
date du dépdt du trente-cinquiéme instrument de ratification ou d’adhésion
aupres du Secrétariat général de I'Organisation des Nations Unies.
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24 Cf. art. 9 chiffre 1 du Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques du 16 décembre 1966
(Résolution de I’Assemblée générale de 'ONU, NU- Doc. 2200/A (XXI). Les®
‘conditions de cet article ont été accomplies par I'adhésion du dixieme Etat,
la Barbade, le 5 janvier 1973. .~

25 Art. 40 du Pacte international. -

- 26 Art. 41 du Pacte international. o -

27 Art. 42 du Pacte international.

-28 Cf. Leo Weisgerber > op. cit. (note 3), 105, et Felix Ermacora: op.
cit. (note 17), 73. ’
-~ .29 CEDH du 4 novembre 1950, en vigueur depuis le 3 septembre 1953.
C£. notamment articles 5, 6 et 14 CEDH. \

"30 1,80 Weisgerber : op. cit. (note 3), 64 (et 110).

~ 31'Roland Béguelin : Un ‘faux témoin LA SUISSE, Paris-Lausanne-
Mo'ntr.éal 1973. . X

32 Herbert Liithy : Politische Probleme der Mehrsprachi'gkeit'i der
Schwe1z dans: Civitas, 22iéme année, septembre 196, 41. Cf. dans le méme
sens Peter Schéppi : Der Schutz spralicher und konfessioneller Minderheiten’
im Recht von Bund und Kantonen, these Ziirich 1971, 235 sq.-

: 33 Kaspar Lang: D1e Philosophie des Foderalismus, these Ziirieh 1971,
10. .

¢34 CE. les neuf éléments de la notion d’ordre fédéraliste dans: Werner
Kagi: Der Foderalismus hat auch eine Zukunft, dans: Annuairg de la

§

. Nouvelle Société Helvétique, 35iéme année, Bern 1964, (104 122) 107 sqq.

35 “Ce devrait étre (d’apres Heraud) normaleme}‘ cas de la Finlande
et de la Suisse.” Cf. Guy Héraud: Fédéralisme et Comnixna ethniques;
Edition Institut Jtﬂ}s Destrée (A.s.b.1.), Nalinnes-lez: Charlerol, s.d., 33 (et
Europa Ethnica, Wien, 27iéme année, 3-4/1970).

36 Comme a Bruxelles/Brussel, Biel/Bienne, etc.; cf. Guy Héi-aud: ib."
(note 35). .

37 Résultats du recensement fédéral de la populatlon de. decembre
1970: . )

canton. [ démi-canton * population résidente
. Grisans ’ romanche 37°878
Uri ‘ ‘ ' total 34091
Unterwald (le Haut) * total 24’509
Unterwald (le Bas) * total 25'634
Appenzell Rh. I.* ' total 131124
Glaris ) - total 138°155
’ ' : Suisses 31’321
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! - futur canton du Jura .. -
(4 titre de compataison), total 76'261
38 e romanche se compose de cing dialectes: puter, vallader (avec
jauer), surmiran, sutsil n, sursivan. Chacun de ces didlectes a sa propre
lapgue écrite et ses propres dictionnaires. Tous les efforts de créer un
“inteffomanche” sont restés jﬂ‘équ’é présent infructueux; une assimilation
évolutivy pourrait avoir plus de chances de succes.’ .

39 ]] faut distinguer deux groupes principaux: les protestants (Engiadi-
"na) et les catholiques (Surselva). 53 : .

40 Dans le domaine politique gussi, les Romanches se. divisent surtout

. en, deux blocs: les anciens Catholit‘;'}leg Congervateurs (‘“ultramontains’) de
_Surselva ‘et des Grisons-centraux, ﬁiaih’tenant unis au Parti Démocratique-
Chrétien (PDC) d’une part et les Démocrates d’Engadine d’autre part qui
" constituent avec -le -parti dgs Paysziifls, Artisans et Bourgeois (PAB) depuis
" 1971 au niveau fédéral I’'Union Dén{{:céatique du Centre (UDC). o
J’ai- lancé -le premier en l974§,1§j ée de créer un mouvement politique
 interrromanche (parti ‘politic"'fu nantsch); cf. Rudolf Viletta: tn pér
impissamaints davart: L’organisaziu?m e la reorganisaziun de la Rumantschia,
dans: Fogl Ladin, 35iéme année, nos 88-91, 22/26/29 novembre 1974 et 3
décembre 1974. Ce projet n’a pas encore pu étre réalisé. - '

. 41 Les deux parties principales. de Paire linguistique romanche, I’Engia-
dina et la Surselva, sont deux vallées SW-NE presque paralléles, séparées par
une digtance d’environ 50km a vol d’oiseau. L’Engiadina est la plus«longuszk |
la plus haute des deux. Autoroute et voie ferrée entre Engiadina et Surselva
doivent parcourir quelques kilometres dans ’aire traditionnellement-alleman-

4 de. ‘ :_':!»« o, . ‘ ]

42 Chur, la cé{)itale rhéﬂi’(";ﬁe’; fut’ germanisée des 1464, lorsque fut -
terminée la reconstritction apréﬁllfﬁ_"inbendie qui la dévasta totalement. o

43 7] n‘Qfaut pourtant ouz-pli'ef que la langue maternelle d’'un homme ou
d’une femme. politique ne suffit pas, et de loin, a en faire un représentant ou
une représentante de la Romarj hie! ' + '

44 Citation dans Alfons;Miiller: Ist ‘der Sprachfriede in der Schweiz
gesichert? dans: Civit®§, 22éme année, septembre 1966, 33. .

45.Cf. la conférence de Petgr: Pernthaler: op. cit. (note 4),,& note 2 . -

*  (Edward Mc Whinney: French-Canadian Nationalism_gnd Separatism and '
contemporary Canadian Federalism, dans: Jahrbuch d¥s Offentlichen Rechts
1972, 572 sq.). P -

46 Ces groupes comprennent":ﬁ environ un quart de la communauté
linguistique franco-canadienne. Dans les trois Provinces Maritimes résidaient,
d’aprés le recensement de la population de 1961, 354,600 francophones ¢

. . . . . e / .
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- (surtout Acadiens), dans la Province de I’Ontario 648 000 ét dans les
Proyinces.de I’Ouest en tout 294,000. Nous extrayons ces chiffres de: Raoul
Blanchard Le Canada frangals “Que Sals je? ” no 1098, 3eme éd., Paris
1970, 112 sq.

4711 faudrait examiner si langlals appartlent ou non au patrimoine
culturel de la communauté, ou s’il faut considérer ces Anglo-Canadiens
comme une minorité totalement dispersée. En 1961, la partie anglophone de
B population de la Province de Québec comprenait 10,8% du total (d’apres
‘Raoul Blanchard: op. cit. (note 46), 29). e

i 4 -,.D’aprés Lang, l'unitarisme, le particularisme et le pluralisme consti-
tuent d’autres signes d’un ‘‘fédéralisme” dégénéré. Cf. Kaspar Lang: op. cit.
(note 33), 29 sqq. (Sur le séparatisme, 34 sq.).

49 Leo” Weisgerber: Das Menschheltsgesetz der Sprache, 2iéme éd.,
Heidelberg 1964, 173. : .

50 Cf. Heinz Kloss:‘op. cit. (note 6), 225.

51 Gf. Roberto Bernhard: Die Sprachen und der Aufbau schwelze-

. rischer Gemeinwesen, dans: Europa Ethnica, 27iéme année, 1/1970, 5.

 -52 Comme exemple d’un tel ensemble de mesures dans le domaine

- scolaire, on peut consulter la_proposition élaborée pour les communes

romanches trés germanisées: Rudolf Viletta: Scoula primara fundamentala

rumantscha in cumiigs ferm germanisats.»Rapport a amn de la Conferenza

Generala Ladina, Ziirich, juin 1974. )

53 3) Art. 116 alinéa 'l “Constitution fédérale de la Confédération
suisse” (‘“‘L’allemand, le franqaxs, lltahen et le romanche sont les langues
nationales de la Suisse’’). ¥ .

53 p) Cf. Qalter Burckjardt : Kommentar der schweizerischen Bunde-
sverfassung vom 29. Mai ‘1874 3ieme éd. 1931, 806, Cyril Hegnauer Das

Sprachenrecht der Schweiz, thése Ziirich 1947, 57 5qq.-; Fleiner/Giacometti: -

~ Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Ziirich 1949 (1969), 394 sqq.; Mario M.
Pedrazzini La .lingua italiana nel diritto federale svizzero, these Ziirich,
Locarno 1952, 114 sq.; Gian-Reto Gieré: ‘Die Rechtsstellung des Ritoro-

~manischen in der Schweiz, thése Ziirich, Winterthur {356, 56 sq.; Peter
Schéppi: op. cit. (note 32), 59 sq.; ATF (Arréts du Tribunal fédéral suisse, .

' Recueil officiel) 91 1 486; ATF 30. octobre 1974, dans: ZBI. (Schweize-
risches Zentral-blatt fiir Staats- und Gemeindeverwaltung) vol. 76, octobyre
1975, no 10, 444; Arréts admmlstratlfs des au'orltes de la Confederatlgn, )
fascxcule 26, 58.

4 En s’inspirant d'un™ principe énoncé par Werner Kagt sur le
féderallsme, Cyril Hegnauer écrit: ““‘La Suisse sera plurilingue ou elle ne sera

Ape<”; cf. Cyril Hegnauer : op. cit. (note 53), 49. Gian-Reto Gieré: op. cit.
note 53), 112 (‘... la disparition de’ l’une ou de lautre des langues

.~
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modifierait les fondgqxenfs de notre ordre politique et mettrait en cause le

droit moral @@ vivre de la Suisse”). : . .
55 Cf. Heinz Kloss: op. cit. (note 6), 223 sqq., notamment 233;

a) id.: Territorialprinzip, Begnﬁlisprinzip, Verfilgungsprinzip, dans:

Europa Ethnica, 22éme année, 2/1965, 52 sqq. notamment 63;
~ b) id.: Objektive und subjektive Kriterien zur Bestimmung der Volks-
- zugehorigkeit, dans: System eines internationalen Wolksgruppenrechts, le
partie, 155-180, notamment 170 sq.

* 86 Cf. Werner Kdgi: Zur Entwicklung dgs schweizerischen Rechtsstaates

. seit M, dans: Revue de droit suisse, nouvell® série 71, 1, Basel 1952,7179.

57 Guy' Heéraud: Einige Bemerkungen zur Bedeutung, Problematik. und-

{ iibersicht des Ethnischen (mit Anhang), dans: System eines internationalen
Volksgruppenrechts, le partie, 25. o

88 Heinz Kloss: op. cit. (noté
id.: op. cit. (note 55 b), 170.

.59 Heinz Kloss: op. cit. (note 55 b), 168.

60 Charte desNangues / Sprachencharta : ,op.j cit. (note 3)', these 19, 69.

61 Guy Héraud: op. cit. (note 57),21sg-7 10 "o

62 D’aprés le registre foncier impérial, la rive orientale du lac de
Walenstadt était désignée en 831 comme “‘ripa Walahastad”, “le rivage
-(frontiére) des Romans de Coire” (deé:'.‘;‘_ChurWélschen”,‘c’es_t_‘-éQdire des
Rhéto-romans); cf. Paul Zinsli: Walser V’dlkstum -in .der, Schweiz, in
Vorarlberg, Liechtenstein und Riemont, 3ieme éd., Frauenfeld 1970, 17.

63 Fondation de I’Etat fédéral de la Confédération suisse en }848.

64 Paul Zinsli: Vom Werden é;nd Wesen der mehrsprachigen Schweiz, :

Bern (1963), 17. ,
. 65 Cf. Petei Schappi: op. cit. (note 32), nos 45-51, 20 sqq. ‘

66 Message du Conseil fédéral a I’ Assemblée fédérale sur la reconnais-

sance du romanche comme langue nationale du ler juin 1937, FF (Feuille

6), 226 sq.; id.: op cit. (note 55 a), 58;

C e

fédérale) 1937 Il no 22, 11. : 7

67 Cf. p. ex. lla'gréi'; du Conseil d’Etat du canton de Fribourg du 18
juillet 1970 (Cas:de la commune de Courgevaux). : ,

68 Aldo D'szi;' Les surprisesfu recensement fédéral, dans: Mélanges
d’histoire économique et sociale, dn hommage au professeur Antony Babel,
tome second, Genéve 1963, 567. a

69 La carte a 6té publiée par le Bureau fédéral de. statistique sous le
titre inexact et déroutant de ‘“Sprachgebiete 1970/Régions linguistiques en
19702; cf. Bureau fédéral de statistique: Muttersprachen und Sprachgebiete,
»dans:ﬁ%ie Volkswirtschaft”” 1974, 47éme année, fascicule 1, 12. (La revue
mensuelle “VolkswirtschawMaft en francais sous le titre ‘“La Vie
économique”). .
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70 ﬁapres ces lois, selon,les journaux, "des “signaux Jroutiers de
locahsatlon bilingues ne dowe etre plagtés que, la-ou.25% au moins des_
le slo(en‘e cf..p.'ex’: Die Kamtner drohen
) d/ans \Tages-Anzelger (li'oerpartelhche schwei-
zerische Tages zeltung - hﬁch 9'juillet 1976. . :\ .
Aot (;ble a été réalisée en }&69 dans la capitale federale
g gliw oh de Ke;meth D: McRae. C’est la 1g¢re des Etudes
/vqfra a enquéte sur le, bll?aguxsme et le biculturalisme: La
capitale fédérn Iristltutzons politiques: . - o > il )
72 Theodor - Veiter . appelle “‘qmlmgulsme ce fait lmgmsthue de /
connatssartces completement equwalentes de ‘deux ou plusigurs langues.
D autre part le bilinguisine sxgmfle la connaissance suffisante d’une seconde
langue ou de plusieurs aitres lapgues outre la langue maternelle ou la langue
-domestxque ou usuel .. Cf. Theodor Velter Staat, Staatsvolk und Mehr-
_sprachigkeit, dans: Europa Ethnica, 29iéme annee 4/197! 163 sq. .
73 “panem et circenses” (! )
‘74 Cf. plus haut 3.215 et.note 55. .
A 78 Dans:ce sens s’exprime aussi Heinz Kloss: op. cxt((note 6), 23¢;id.:
L op cxt (note 55 a), 64; id.: op. cit. (note 55 b), 172 sq :
76 Heinz Is’loss ib. (note 75). 1
77 Heinz. Kloss: op. cit. (note 6), 235; id.: op cit. (note 55 a), 65; 1d
op. cit. (note 55 b), 174 _
78 Cf. plus bas 334, . - .
- 79 Karl Renner: Das Selbsthestimmungsrecht der Nationen (in beson-
0 _ er An@hdungﬁuf Osterreich), Le1pzxglww 111. -

80 Karl Renner op. cit. (note 79), 112. . .

81 Voici la citation compléte: “L’étre humain n’est humain que par la
langue; mais pour inventer la langue il a déja dii &tre humain”. Cette thése
-constitue un point culminant de la philosophie de la langue du pionnier
Wilhem von Humboldt (1767-1835). Cf. Wilhem von Humboldt: Sinffliche

« Schriften, Akademie-Ausgabe, IV, 16; cité d’aprés Hans Dietrich Irmscher:
Nachwort, dans I’édition de: Johann Gottfried Herder: Abhan'dlung.iiber den
Ursprung der Sprache, sous la direction' de Irmscher, Reclam no. 8729/30, "
Stuttgart 1966, 171. ’ '

82 Heinz Kloss: op. cit. (note 6), 231.

¥ e Cf. note 72.
84 Cf. aussi Heinz Kloss: op. cit. (note 6), 150 note 103
85 Renner y constate le suxvant “Il se peut que pour le natlonallste
\ racial renier sa nation hérédi lire soit aussi choquant que se convertir pour
les’ croyants. Le jugement de telles actions ne reléve pourtant pas du droit
- public, mais de la morale nationale”. Karl Renner op. cit. (note 79), 111.
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.88 Cf. p. ex. Heinz Kloss: op. cit. (note 6), 150. ‘

87 'Karl Renner: Staat und Nation, 1899; id.:~6p. cit. (note 79) Cf. en
outre p. ex. aussi Heinz Kloss: op. cit. (note 6), 150 sqq.; Claus Gatterer: Im
Kampf gegen Rom. Buger, Minderheiten und Autqnomlen in Italien,
Wien-Frankfurt-Ziirich 1968, 96 sqq.; Alessandro Pizzorusso: Le Minoranze,
nel diritto publico interno, Milano 1967, vol. 1, 384 sqq. ' i

88 Of. Kenneth D. McRae: The principle of territoriality and the
principle of personality in multilingual states, dans: Linguistics, an interna-
. tional review, 158, aotit 1975, ‘Gravenhage - Paris, 33-54.

89 C'est ainsi que je comprends aussi Peter Pernthaler et Friedrich
Esterbauers Mboglichkeiten des rechtlichen Volksgruppenschutzes,. dans:
System eines internationalen’ Volksgruppenrechts, [le partle, 183" (“2.
Forthen des Volksgruppenschutzes’ gt . T ,

90 Heinz Kloss: op. cit: (note 6), 150. -

. 91 Cfs Félix Ermacora Mmderheltenschutz und Hochkommissar fiir
Menschenrechte, dans: Der Donauraum 12 1967, 134:5qq.; id. :'Innerstaatli-
che, regionale und universelle Struktur eines Volksgruppenrechts, dans
System eines internationalen Volksgruppenrechts, Ile partie, 22 sq.;
M,oghchkexten der Ausgestaltung des Minderheitenschutzes in ‘Rahmen . der
Vereinten Nationen, dans: System eines internationalen Volksgruppenreehts,
le partie, 58 sqq.; Theodor Veiter: op. cit. (note 5), 89 sq.; Heinz Kloss:
. Volksgruppen und Volksgruppenrecht in der Demokratie, dans: System eines
internationalen Volksgruppenrechts, Ie partie, 123 sqq.; Peter Pernthale% et
Friedrjch Esterbauer: op. cit. (note 89), 187 sq.; etc. ~

/[ Peter Pernthaler et Friedrich Esterbauer: opacit. (note 89), 187
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TYPOLOGIE-DES INTER VENTIONS DANS LES SERVICES Puxa.'uczr '
Guy Plastre . .

Pour bien discuter d’une ‘question, il convient'd’abox’d de bien poser le
probléme. Aussi, commencerons-nous.notre exposé par la définition des
termes qui en constituent lintitulé: typblogie, intervention, service public,
minorité linguistique. Ceci nous permettra de mieux situer la problématique’

" sur laquelle cet atelier, doit se ‘pencher et nous aménera, dans notre troisiéme
partie, 4 un essai de Ey'pologie des interventions possibles dans les services
publics envers(les minorités linguistiques. .

D’entrée, qu’il soit 'bien entendu que I’auteur de cet exposé n’exprime
as” ici les vyles officielles, ni mémes officieuses, de son employeur, le
ouverriement du Canada, mais bien ses réflexiohs personnelles de citoyen et

d’éducateur préoccupé depuis de nombreuses années des questions de
langues et de relations interculturelles. .- :
_ . * o4 o A
* 1. Définition des termes .
. 1: Intervention ' C L
‘Nous allons parlér djntervention. Ce terme, qui nous vient du Tatin
juridique (interventia), s’applique 4 tout acte par lequel un tiers qui n’est pas
partie dans un différend y prend part. Le différend ici est celui des relations
‘sociales entre la majorité et les minorités linguistiques qui vivent sur un
méme territoire national. Le tiers, c’est le service public, ainsi que nous le
précise le titre méme de cet exposé et tel que nous le définirpnsr:ci-apx't'as. )

"« Tout processus interactif dans lequel s’engage un ser\;icé) public dans
Iintention d’influer sur le déroulement des relations intetethniques d’une
collectivité nationale constitue une authentique intervention au sens de notre -
propos. » . I
! Notons que cette interaction peut, au premier-chef, étre de tout autre
ordre et avoir été entreprise en,réponse i des soucis qui n’avouaient aucune
intention cu n’avaient méme pas conscience d’influer sur ce domaine. Nous
citerons un peu plus lein le cas du Congrés -eucharistique de Philadelphie en
" aoiit 1976 qui est un exemple de ce type d’intervention.
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Notons encore que cette mtgentlon peut tout aussi bien résulter d’une
action (intervention positive) que d’une omission (intervention négative) par y
manque d’agir ou refus d’intervenir. Ainsi la sémiologie-de la signalisation
routiére dite “integgationale” se présente comme un cas typique d’interven-

‘tion par omissiorﬁn effet, dans un effort de normalisation des symboles
utifisés_en vue d’échapper au recours a un ou plusieurs codes linguistiques
détermings, cette démarche intégrative de tous les publics destinatajres (voir
notre point 1.2) constitue une guthentique intervention negat/vé envers les
minorités, au'sens ou nous l entehdons ici.

N L] .. ) " M
2. Service public : PR .

A notre grande surprise, en fou1llant dans les écrits desocxologle ou de

" politicologie, nous n’avons pu trouver une définition precxse, acceptee par

tous, de ce qui constitue un service public. /

Du latin servitium et publictm le vocable service publtc sxgmfle au sens , )

2 . étymologique, la fonction de domestique du peuple, d’esclave soumis et

-dévoué & la collectivité sociale mtegrale Dans son premier sens, il s ’applique

- aux obligations d’une personne ou d’un groupe de personnes dont le métier,
".‘dans ’Etat, est de servir les gens en général, le\mmmun du peuple.

Il faut bien le reconnaitre: Les états modernes sont des coalitions_.
d’intéréts qui accueillent toutes les collectivités sur une base territoriale. Le
temps des: sociétésycloses et desﬂendldes solitudes dans la pureté raciale ou
ethnique est a _Amals révolu.- L’évolution de l’humanité est faige de
contradictions surmontees et de crises résolues qui ont conduit 4 des

/ solidarités renouvelées et elargles Un pgnple, c’est toujours un alliage de
communautés, aux parti¢tlprites spécqflqﬂes, qui s’accepfent les unes les
, autres. Une collectivité nafionale, c’est toujours le résultat de multiples
. compromis. Servir le commun du peuple, c’est donc servir toutes les
communautés, minoritaires comme majoritaires; c’est servir la collectxvxte .
totdle, dans toute sa complexité, et-non se I’asservir.

Par extension, le terme de service public a fini par désigner le personnel
investi de cette responsabilité, puis, au pluriel, les personnes et les orgamsmes
qui sont chargés, dans la nation, d’une branche d’activité correspondant a*

" une fonction d’utilité sociale (comme- I’administration, ’information, les
communications, la justice, la défense) ou d une mission d’intérét général ou
national (comme la radiodiffusion, les soins hospitaliers, - les servites

_bancaires, le transport aérien). Ce sens n ’était pas reconnu par Littré et est

2% également toujours absent du dictionnaire de I’Académie. :

Dans cette acception, il ne faut pas identifier les services publics ala
seule Fonction publique (Civil Service) ou 4 T Administration. 1ls compren-
nent tous les.organismes, traditionels ou nouveaux, qui ont une fonction

f

4
155 ...




d’intérét général, d’utilité commune,’ d’impoftance sdciale. Ce concept
englobe aussi bien hopitaux et-xclin'iques, arfnées, ¢ emins de fer, par.
exemple, que compagnies d’assurances et ’hyd}o- \arbures,- usines de
transformation de . produits ‘alimentaires, indugtries du cinéma, ,ghaines de
journaux; grandes maisons d’édition, etc. Ceg or anisations peuvent donc
aussi bien étre des entjeprises d’intérét privé que gés
d’intérét public, comrpe la télévision qui cons une régie d’état dans
-certains pays e#une igdustrie compétitive privée dans d’autres. Remarquons
‘aussi que ces organisghes privés peuvent &tre tout autant des o istfies 4 but
non-lucratif ‘que des’entreprises obéissant aux régles communes du droit civil
_et commercial dans la recherche de profits matériels. Les unes comme les
. autres, institutions collectives publiques, organisations privées bénévoles ou
désintéressées et entreprises commerciales, restent soumises, par la nature

méme du rdle‘qu’elles ont 4 jouer dans la société, aux régles exorbitantes du -

droit commun. Leur raison d’étre en fait priégitairement des organismes qui

oeuvrent au profit de la collectivité nationale. Il n’est donc: pas abusif

d’attendre des services publics, ainsi définis, des interwentions qui servent les
. intéréts de la majoritébien siir; mais aussi des minorités, puisque celles-ci
. sont partie intégrante * la collectivité nationale. ’

/
8. Minorité linguistique ¢

Au service de tous, ces organismes ont donc une vocation particuligre a

remplir vis-a-vis les minorités. Muis entendons-noug. Quand nous parlo‘ns ici
de minorité, noys entendons non seulement toute collectivité linguistique
inférieure efi nombre a uns autre (comme les Bretons en France, par
exemple, ou les Gallois en Grande-Bretagne), mais encore les groupes

ethniques socio-économiquement défavorisés (comme les Amérindiens au .

Paraguay).

En fait, paitout o il y a diversitd linguistique. le véritable -probléme
‘n’en est pas un de groupe(s) démographiquement mindritaire(s') face 4 un
groupe majoritaire. Ce n’est pas un probléme de nombre mais d’hégémonie.
La véritable 'rélation qui s’établit_entre deux ou plusieurs langues qui
cohabitent sur un méme territoiré n’est pas différente de-celle qui existe
~ gntre elles chez un individu. C’est une source d’interférences multiples parce
" q\e chacune voudrait occuper toute la place. La véritable relation est donc
unk relation de dominée & dominante. Les Flamands en Belgique constituent
iablement u?'g'rﬁupe majoritaire; leurs prbblémes lipguistiques restent
étrangement semblables 4 ceux des Alsaciens en Frapce, des Catalans en
Espagne, des Valdotains en Italie. Historiquement, ce sont des dominés, tant
au point de vue sociologique, politique qu’économique. Le cas de la Gréce

contemporaine illustre cette réalité d’une fagon évidente:’ malngg, I® poids
- ' ' I
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démographique des ‘“‘classes” populaires parlant le thémotéque, il a fallu, ce
printemps méme, yn acte du Parlement pour revaloriser cette langue écrasée
par 1€ catharevusa rlé par I’élite, minoritaire mais toute puissante, depuis
que la Gréde avait retrpuvé son indépendance de I’empire turc.

Les problémes qui se posent a ces collectivités linguistiques ne sont pas
foncxerement *différents des problémes des Noirs aux Etats- Unis, des
musulmans au Liban ou des Chinois en Afrique. La langue, comme la
couleur, 1a religion, I’origine ethnique, constitue un catalyseur des forces en

" ‘jeu qui relévent, en fait, de I'ordre politique et économique. L’écologie

o<F

linguistique n’est pas qu’un- chapitre dé l’écologie fiumaine qui reléve,
elle-méme, de la sociologie et de la politique. h

Dans notre exposé et dans notre typologle, nous confondrons donc,
délibérément, les minorités linguistiques proprement dites et les majorités
linguistiques socio- économiquement minoritaires sur leur territoire national.
Ils ne constituent qu’une seule et&meme réalité socio-politique.

4. Typologie ' ‘ |
Du grec” tupikos, via le latin ecclésiastique, ce terme s’entend de tout
systéme facilitant 1’analyse d’une réalité complexe et la classification
coherente et methodlqﬁe de ses composantes en categones définies. A ne pas
confondre avec une taxonomie qui, elle, est essentiellement h;erérchlsante
Plus ou moins abstralte, théorique, arbitraire et operatoxre, une
typologie constitue-un essai de categonsatlon systématique et intégrante des
divers aspects sous lesquels le réel peut étre observe C est ce a qu01 veut
servir la grille que nous proposons. . - <
II. Problématique ' )
Dans les territgires natlonaux ol prévaut une diversité de langues, les
roblémes linguistiques - pour ne pas recourir aux grands mots comme ceux
drame ou de génocide linguistique - qui surgissent ne.sont que la pointe
d’un iceberg; la base immergée est constituée de problémes politiques,
religieux, voire méme le plus souvent économiques. Les langues en tant que
langues ne posent aucun préjudice a la société. Ce que la diversité des langues
semble miner, au sein d’un territoire donné, c’est la, “technologie”
traditionnelle de la construction des nations unifiées et fortes. '
Les langues, comme les costumes nationaux, sont la facette apparente
d’une personnathe collective spécifique qui s’oppose au réve de lHomme
d’une fraternité démocratique universelle dans laquelle liberté &t égalité

" veulent souvent dire, en pratique, conformité et identité normalisée de tous

les hommes. Sans se ’avouer, c’est nier la diversité naturelle des individus et

" des collectivités et verser dans une sorte’ de monisme angélique qui fait fi de

R
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la réalité humaine que de proner l'unilinguisme absolu de toutes les
communautés - nationales - sans parler de ’'utopie dans laquelle c’est verser
que de préconiser une langue universelle unique pour tous les peuples,
fut-elle artificielle comme le volapuk ou l’esperanto, ou méme naturelle
comme les romains avaient révé de faire du latin, hier, et certains, de ’anglais
au]ourd hui.

Puisque cette attitude represente une tendance préoccupante de nos
cultures traditionnelles qui visent a I’'unicité communautaire, il ne faut donc
pas se surprendre qu’a I’heure des révolutions culturelles et des mouvements
contre-culturels, les problémes que pose la diversité des langues parlées sur
un méme territoire politique se présentent avec une acuité accrue. Les
minorités linguistiques se sentent de plus en plus aliénées a leur société
nationale méme si leurs droits constitutionnels et Jurldlques ne sont pas
brimés. Et leur insécurité collective est un signe révélateur d’antagonismes
sociaux prononcés ou de divisions nationales marquées. Or les tensions
ethniques; si la situation devient trop oppressante, aboutissent. inévitable-
ment, au nom du principe de 'autodétermination des peuples, a des menaces
de séparation (comme ce fut le cas en Acadie, comme ¢a I’est en Bretagne),
sinon a des actions unilatérales de sécession qui dégénérent souvent en guerre
civile, comme I’histoire de la décolonisation africaine en a porté témoignage
dans un passé tout récent. r

Le plunlmguxsme linguistique d’un état pose donc de sérieux problémes
d’équilibre qu’on aurait tort de minimiser. L’intégration de tous les groupes
lin tiques a la vie totale de I’Etat devrait par conséquent étre une ‘priorité
poi?itc’)%smdependamment de toutes garanties constitutionnelles ou de-
contraintes juridiques. A défaut d’en faire une question d’équité, il faut en
faire une question de sain réalisme collectif. )

Les institutions, écrivait Allport, dans Institutional Behaviours, sont des
outils pour édifier la civilisation, mais elles ne sauraient démeurer, comme la
pluparg des outils, entiérement a Dextérieur, loin des mdwldus qui s’en
servent. Elles sont au contraire nos propres habitudes qui, pénétrant
I’organisation de notrewie, exercent sur d’autres aspects de notre personna-
lité une influence que nous ne pouvons négliger sans risque. Les institutions
ne sont pasi’ pour nous de simples instruments: elles font partie de
nous-memes Comment les services publics pourraient-ils donc se récuser, en
matiére jd’interventions envers les minorités linguistiques d’un pays, sans
faxlhr&fiur mission? Comme ’écrivait Machiavel, dans le Prince, il n’est sans
doute rien d’un maniement plus difficile, d’'une conduite plus périlleuse ou
d’un succés plus incertain, que de prendre les devants dans I'inauguration
d’un nouvel ordre de choses. Pourtant, une telle chose est inhérente a leur

vocation dans la Cité. .

15
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Dans une telle perspective de respect de la diversité linguistique pour un

" - . . . o .
mieux-étre collectif, comment les services publics peuvent-ils intervenir ?

‘Quelles interventions peuvent-ils pratiquer pour faire de tous des citoyens a

part entiére? C’est ce dont notre grille typologique voudrait rendre compte

. dans une tentative d’intervention individuelle, libre, destinée aussi bien aux

minorités qu’aux majorités nationales, de modalité indirecte, égalitaire ou
préférentielle, universelle, a fonetion didactique et intégrative. On pourrait
encore qualifier notre intervention d’illuminée; ainsi que vous vous,en
doutez, nous n’avons pas cru devoir retenir cette catégorie dans notre grille

_typologique des interventions dans les services publics envers les minorités

linguistiques.

IIL. meétres d’analyse typologique

ans les écrits, peu nombreux, qui traitent directement ou indirec-
tement du probléme dont nous discutons,-on se contente ordinairement de
catégoriser les interventions envers les minorités en activités d ’interprétation
de la culture majoritaire aux minorités et des cultures minoritaires a la
majorité, de diffusion de la culture minoritaire hors de la collectxvxte
concernée, de support a la culture minoritaire, d’assistance linguistique ‘et
d’éducation intégrale. Certains auteurs ont proposé une classification a partir,
du rdle de lintervenant en reconnaissant des activités de législation, de
planification, de coordination, d’aide financiére, d’incitation ou de réalisa-
tion. Ces derniéres se subdiviseraient en interventions de sensibilisation, de
maintien ou d’épanouissement. Outre que Ue pécher par idéalisme et de ne-

- pas rendre compte d’interventions qui vont visiblement en sens inverse, ce

nous semble un peu court comme analyse, ne suivant pas d’assez pres le

" cheminement intégral de I’ mterﬂntlon cheminement”souvent obscur parce

qu’inconscient ou inavoué. -

“Une typologie des interventipns des services publlcs envers les minorités
linguistiques qui veut rendre compte de la complexxte de ces interactions en
démontant les mécanismes mis en place pour ce faire, doit tenir compte, a la

modalités deintervention (dynamisme, extension géographique, portée
sociologique ) de ’objet de ’intervention, et 4) de la fonction qu'glle
poursuit’ (intention, effet).

Chacun de ce aspects reconnait différentes catégories exclusives les
unes des autres et qui constituent autayt de critéres typologiques, Notre
typologie en compte 31 regroupables soyfs neuf paramétres principaux. (Voir -
GRILLE, p. 175). Leur combinaisoni en chaines de Markov donnerait

. fois, 1) de&frtenaires impliqués (intervenants et destinataires), 2) des
),

' /théoriquement lieu a4 28,000 types d’interventions différenciées. Notons,

toutefois, que plusieurs de ces combinaisons sont, en pratiquey.impossibles
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parce qu’incompatibles, incohérentes ou sxmplement non- applmables dans le
contexte de notre propos. : I S

Bien entendu, les interventions dans les secteurs publics que nous
proposons d’analyser en paramétres discrets sont tré Jrarement de type pur.
Le plus souvent, elles s attaquent a la fois ala langue et a la culture, par
exemple; elles visent a la fois la minorité linguistique concernée et la
majorité; elles ont une portée didactique autant que rééréative... L’action des
services publics est ordinairement globale. Mais faute de bien en caractériser
les aspgcts confondus dans la réalité, complexe et intégrante, il est difficile
d’y vorr clair et de pouvoir en évaluer la nature réelle, soit pour I’accentuer si .
elle est finalement jugée bénéfique, soit pour ’amender si, au contraire, ele ,
apparait, él’analyse, porteuse .de germes néfastes pour I’ensemble de la
société que les services publics ont, par définition, mission de servir.

Ce qui nous améne a faire une mise en garde.- Notre grille typologlque v S
ne comporte pas comme telle de critéres d’évaluation. Classer une: inter- (

.

ventlon en bonne/mauvaise/dangereuse; ou bien en Juste/mjuste/ha;e reléve
de la morale, du droit et de la sociologie. Noug I’avons- dit; le dOmame
Pécologie linguistique ressort, en derni¢re’ analyse, de la polmque et d
I’économique. C’est affaire de quahte de vie et,’donc; ne's evalue pas gn 80f
mais en reference a une phllosophle qu’il -ne ‘ni)C/s:/ aﬂppartlegf pas

~ développer icl. Notre propre sys‘teme «de *valeurs-noys fait, personnellement .
. rejeter plusneurs ty d mtErventlohs mai$ ne- nous au orlsé pas{ pour autant,” - .
a les 1mposer aux tres Qu1 akvralment tOrltepour decnder, une, fow{pouf‘ ' v,‘ _
toutes, immuablement, de te “qui est equlmbiemet de cé Qm est 1rflgue‘7 Lgs
fondateurs. des” pu15§ants Efats Ums d’A erlqaé on:t. jugé qu il fallait asseoir
-lagrandeur e leug pays sur’ une unité » ,L, e.garantie par I’ umlmgmsmeua -
’égal de grande‘s n;:tlons classr,qtf’es d’ Eu,ippe les, nouvez;gx, mai%res‘a penser ,";,... :
del’ UmZn des \republlqueq/ socxahstgs‘sothiqlieﬁmt a I’encont, ,Yl ésisté U
la tentatron de“russifier. ut@s les popuf’aho des diverses républiques de

I’Union’ et font}i'eposer fo “de - leur, r ht sur la0¥ diversité
1

Ly,
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Dans une action concertante des services publics pour harmoniser - je

ne-g}is pas uniformiser - les parties dans le respect des spécificités de toutes

.* les communautés linguistiques en méme temps que des priorités nationales,

§’il leur revient Pobligation de fournir aux minorités toute I’aide profession-
nelle, technique‘ et économique qu’ils peuvent leur apporter, pourquoj ne
reviendrait-il pas de droit 4 ces minorités linguistiques de.décider elles-mémes
de ce qui est bénéfique ou nocif, nécessaire ou souhaitable a I’épanouis-
sement de leurs groupes propres? Nous avons personnellement longtemps
cru que le maintien des réserves indiennes, en Amérique, constituait un
anachronism_é, jusqu’au joyr ou nous fut servie ’argumentation des Amérin-
diens eux-mémes qui déajrrént la préservation & ces institutions. Leur
attitude, d’ailleurs, regoit;confirmation du sentiment qui fait' peu a peu
surface aux Etats-Unis chez les Noirs que la déségrégation menace, sur
certains terrains, gntant sinon-plus que la ségrégation.? g

I n’y a pas d’interyentions bonnes ou rmaises"éﬁ')soi. Tout dépend de
la conjoncture socio-politique na'tionale, voire interhationale. Une chose est
pourtant certaine: si les aspirations collectives de toute la nation n’arrivent
pas a assumer les aspirations spécifiques des' minorjtés linguistiques qui la
composent aussi bien que de la majorité, I’Etat porte en lui des germes

. mortels- de destruction, comme en témoigne l'histoire de ’empire romain et
‘de tous les autresf qui lui ont_succédé depuis. Il n’entre toutefois pas dans

notre propos de.légitimer ou non les interventiogs des services publics, tels
que nous les entendons, mais de proposer un modeéle petmettant I’analyse
typologique de ces interventions envers les minorités, de quelque philosophie
qu’elles soient informées. o

On remarquera, tout au long de cette explieation de la typologie que
nous proposons, que nous avons choisi nos exemples dans la réalité plutot
que d’imaginer des cas hypothétigues. Dans le domaine des relations
interethniques, il n’est pas nécessaire de recourir a la fiction. L’histoire des
peuples abondent de cas “intéressants”, pour parler la langue d’un clinicien.
La citation de tel ou tel cas attesté doit étre interprétée comme une pure
illustration et ‘non pas comme une prise de position approbative ni
réprobative. ‘ '

Nous avons, au surplus, puisé nos exemples trés fréquemment dags la
réalité canadienne que nous connaissons mieux pour avoir vécu quotidien-
nement, nous-mémes, plusieurs de ces situations. Qu’on m’y, voie pas un
jugement, mais une sorte d’aveu implicite que le Canada é.:{ un véritable
microcasme du jeu universel et éternel des ajustements difficiles entre
communautés linguistiques différentes qui se partagent un méme territoire
national.
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1. Partenaires
' Dans ’analyse typologique de toute intervention des services publics, le
premier parametke dont il faut tenir compte est celui des acteurs-en cause.
Une intervention, par -action ou par omission, _implique toujours un

intervenant et un destinataire.

1.1 Du cdté de lintervenant notre catégorisation doit pouvoir en préciser le

statut; puis le degré de latitude avec lequel il intervient. .
111 Par statut, nous entendons la situation qu’occupe l'iptervenant vis-d-vis
le destinataire. ! y

1.1.1.1 L’intervenant peut agir \é titre personnel et son interaction résulter
d’une décision prise de son propré}\chef.\L’interventi_on privée est classée dans
notre typologie sous la rubrique:individuelle. .

' .Lorsqu’en juillet dernier, u!rNuge de la Cour pro;/inciale de ¥Ontario
demandait3 a 'une accusée canadienne-frangaise ‘qui ne parlait pas un mot
d’anglais, si elle ne savait pas que le Canada est un pays anglo-sa)'con et
ajoutait, selon le compt rendu officiel de ’audience, qu’‘il est inconcevable
que vous n’ayez pas appris Panglais, qui est la langue de ce pays’’, ce
magistrat faisait une intervention individuelle. Il en est de méme de cette
infirmiére ‘d’un hopital univéré:itaire italien ol mon épouse mettait son
premier enfant au monde, en 1957, et qui s’efforcait, dagps la mesure de sa
compétence linguistique, de lui parler francais en salle de travail.

l’e‘ls/ir},caué privilégions l'intervention d’une personne, faite a titre indivi-
dgel,

qui agit en sa capacité officielle de ‘“‘serviteur public”, c’est qu’elle a -

toujours une résonnance autrement lourde de conséquences que celle,
également privée, d’un simple commercant dans sa boutique ou c}’un petit
patron dans son industrie familiale. ' :
1.1.1.2 L’intervention, au contraire, peut. étre . institutionnelle et résulter
d’un projet collectif qu'un organisme ou corps constitué a décidé de
_poursuivre dans ses interactions avec les minorités linguistiques.

La fondation de paroisses dites ‘‘nationales’’ dans certains diocéses pour
faciliter 1’exercice du culte catholique & des communautés linguistiques
minoritgires, ou encore la bilinguisation de la Fonction publique du Canada
en vue id’assurer aux publics-clients, anglophones et francophones, une

Jprestition de  services dans la langue de leur chaix, constituent des-

interventions institutionnelles. ‘

Bien entendu, quand les préposés aux repseignements dans un grand
hotel de New York répondent en frangais, en allemand ou’ en russe a des
visiteurs qui logent dans leur, établissement, ils gssent individuellement mais
leur intervention se fait a titre officiel, parcé que la direction a décidé

yeollectivement d’offrir ces serviges 4 sa clientéle dans uge politique de saines
relations publiques et de sage marketing. Leur agir doitdont étre catégorisé
comme institutionnel et non individuel.

e . ¢
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1.1.2 Outre le statut de I'intervenant, on doit considérer la motivation qui le

pousse 4 ’action ou le degré de latitude qui régit son interaction.

1.1.2.1 Certaines interventions sont obligatoires, I'intervenant n’ayant aucun

choix, sa liberté d’action éthnt’assujettie a ce qu’il est convenu d’appeler une

contrainte organisée. Son intetvention lui‘est alors dictée et il doit agir en

faisant abstractxon de s¢s dpuﬁons propres et de ses sentiments personnels,

au besoin. Ce type comprend’ toutes les actlons_a\prendre en vue de se.

conformer: N‘
o a) 4.des garanties constltutlonnelles - par exemple, Fégalité du
francais et de I’anglais devant les tribunaux fédéraux canadiens
(A.A.N.B;, artr 113);¢ ' 3

b) & des obligations juridiques - par exemple, I'affichage bilingue*
obligatoire, au Québec, donnant nette prépondérance au frangais

~ (Loi 22, art. 35); o
c) 4 des dispositions statUtalres ou des réglements impératifs quis

' définissent la discipline 4 observer a I'intérieur d’un groupe et qui
pres;dent au fonctionpjement d’un orgdnisme - par exemple le
régime des facilités en’ *vigueur dans certaines zones.ou communes

- belges qui assure a un néerlandophone qui peut s’identifier comine

tel, d’étre servi dans sa localité en néerlandais méme si la langue

“territoriale est le frangais; ‘

d) - 4la nature méme des devoirs et téchgs inhérents a une fonction? -
par exemple, la prestation de services multilingues par les guides
touristiques engagés au titre méme de polyglottes pour faire visiter
le chateau de Versailles aux touristes étrangers.

Ces interventions forcees s’inscrivent dans un cortexte contralgnant qui
ne lalsse aucune place a D’arbitraire. de 'intervenant. Ne pas s’y -conformer
constitue un agir abusif.entaché d’illégalité.

Il s’en faut de beaucoup, que lois et réglements soient toujours
observés. Dans toutes les villes du monde, sans, doute, la c¢irculai{on

\automoblle est aujourd’hui régie par des feux de cn‘c:&ion tricolores que \es
codes natlonaux de la route reconnmgissent comme impératifs; pourtant, gle

_par le monde, ils sont légion, les automobilistes qui briilent leS*feux rouge

Chague année, au Canada, le rapport du Commissaire aux langues
officielles fait état de multiples plaintes regues de citoyens qui s’estinfent
1dsés dans.leurs™droits linguistique$ par 'administration ou des conipagnies de
la Couronne, donnant raison au JOumallste francais Maurice Herr® qui croit
fatal que, dans un grand pays moderne, les rapports entre les services publics
et .les citoyens soient marqués de tension et d’abus. Outre d’étre lente et

rigide, I’Administration manQue méme parfois de correction. D’ou la
créition par plusieurs états d’un rouage officiel poOur la défense- des.
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administrés: ombudsman, médiateur... Les lois, les régleménts, les directives
particuliéres sont des structures “extern®s dont le role est de tenir en échec
tout ce qui peut huire a Patteinte des buts et de stimuler les personnes
elles-mémes a se comporter, individuellement, de fagon-a mieux assurer
atteinte de ces buts que la société s’est fixés. Mais ¢ ‘est’ une terrible illusion-
de croure qgu’elles sont suffisantes. Les structures sont. rarement efflcaces en
elles-mémes. Et ceci est d’autant plus vrai en matiére’ d’intervention.envers
les mmontes lmgmsthues que les problémes que soulévent ces minorités
dans les Etats plurilingues sont, nous n’insisterons ‘jafnais assez la-dessus,
politiques et sociologiques avant d’étre constitutionnels ou juridiques. Reste
qu’il ne faut pas jouer la naiveté: 1'égalité des chances pour tous passe en
partie par des mesures législatives précises. L’exemple de la promotion de la
femme sur le marché du travail est 1a pour le demontrer Et si la cause des
‘Noirs aux Etats-Unis a pu enfin avancer, c’est que /le Parlement américain a
passé des mesures législatives en ce sens.
1.1.2.2 Une intervention, au contraire, peut etre le fruit spontané d’une
lmtlaﬁve non-contrainte, ce qui ne veut pas dire que la motivation de,
Pintervenant n’a pas été sollicitée ou méme provoquee Lipcte gratuit est un
non-sens.’ Mais puisque dans ce cas ’intervenant agit (ou refuse d’ agir) de .
_lu1-meme, sans que rien ne l’oblige vra?ﬁent a ce faire que sa propre
conscience ou ses convictions personnelles, I’ mterventnon est typlflee comme
libre.” .

Cette catégorie comprend toute la gamme- des interventions auxquelles
les services publics pourraient s’adonner, avec un peu d’imagination et de
bonne volonté, en vue d’assurer aux diverses commWnautés linguistiques

qu’ils desservent un meilleur épanouissement collegtif s le respect de,leur
identité spécifique. Ce qui ne manque pas d’a outlr a des mtuatnons
paradoxales, sans doute, principalement dans les etats fortement centrali-
sateurs et officiellement unilingues. Car tel est le coeur du probléme:
.concilier I'unité natlonale avec le respect de la dlver51te linguistique des
mtoyens . :

. Alors ‘que ie premler type d’interventions concernait en priorité les états
_offlclellemént bilingues ou plurllmgues, I’agir que nous -catégorisons ici de
Pétiquette intervention libre 'concerne tous les pays, tous lds départements,
toutes 'les provinces, toutes les comdunes, toutes les villes, tous les villages,
tous les groupements  d’hommes ou il existe de facto une diversité
lmgulsthue ‘Les premiéres interventions découlent dune philosophie qu1

oue faire du pluralisme en matiere de langues un 1deal ‘communautaire 2
viser. Les secondes se 51tuent plutot dans un contexte de coxftre culture qui
reconnait le réel comme en desaccord dans les faits;avec l’ldeal collectif
afflgﬁe et prend resolumBQt parti pour ur-le %pect le plus’ mtegrai’ possible de

b
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la nature méme de I’homme-citoyen i I’encontre des habitudes culturelles
traditionnelles du milieu.

. Le trilinguisme des panneaux de direction qui jalonnent les grands
aéroports de Montréal constitue un cas intéressant d’intervention contrainte
quant 3 Putilisation de l'anglais et du frangais, et d’intervention l{pre quant a
Putilisation de espagnol. . ‘ '

Deux autres exemples devraient servir a mieux nous situer. Le
est celui des Etats-Unis qui ont pratiqué depuis leur indépendanc
philosophie du “melting pot”. Tout y fut mis en oeuvre par les services
publics pour faire de chaque citoyen un américain anglophone “‘normalisé”.
Les impéfatifs de la guerre aidant, on se rendit compte dans les années
quarante qu’il était vain pour une nation qui veut jouer un rdle international
de premier plan de penser que l’anglais seul suffisait. Le National Defence
and Educational Act ouvrit les coffres du trésor.national i ’enseignement
des langues vivantes étrangéres. Vingt-cinq ans plus tard, devanf un bilan
assez maigre, les Etats-Unis se rendirent a:I’évidence: il était absurde, dans un
méme temps, de dépersonnaliser les citoyens en leur faisant perdre leurs .
langues ‘‘d’origine” pour ensuite, a grand frais, faire réapprendre Jes mémes
langues a4 un grand nombre d’américains stéréotypes. Aussi, sans renoncer
officiellement a la philosophie du “melting pot”, les Etats-Unis se sont mis%
pratiquer une certaine tolérance linguistique qui s’est traduite par -une
floraison d’écoles bilingues. Méme s’il n’en découle pas plus de droits pour
les, minorités linguistiques, cela constitue une tentative de résoudre le
paradoxe de I'unité nationale symbolisée par l'unité de langue.de tous les
citoyens et le respect des langues propres de ses constituantes e_!:_hniques.

Le deuxiéme exemple que nous pouvons évoquer, assez généralisé, est
celui des ‘sé\rvi%es douaniers de la majorité des pays. Aucune loi, aucun
réglement, sans doute, ne font une obligation aux forces douanieres de parler
autre chose que la ou les langues officielles du pays. Pourtant, béaucqup
d’Etats ont reconnu, en le sanctionnant sinon' par une* politique ferme
d’emploi, du moins, trés souvent, par une politique de rémunération de son”
personnel polyglotte, qu'il était somme toute avantageux d’accuséillir et... de
fouiller les touristes dans leur langue maternelle. _

Pourquoi ng pourrait-il pas en étre de méme de tous les services
publics? Sans obligations strictes, sans contraintes constitutionnelles ou
juridiques, ne peuvent-ils pas pratiquer un plurilinguisme ouvert qui assure
é}.llx groupes linguistiques non-officiels une certaine chance de vie socio-cul-
tvirelle propre? ) ‘ . - : '

Il ne faut d’ailleurs pas se faire d’illusion. Lois, décrets, véglements sont
incapables de tout régler. Ils ont le défaut de vouloir tout préciser jusque
dans les moindres détails et finissent par ressembler a des catalogues
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nominatifs et prescriptifs qui empéchent de s’ada_bter i la réalité mouvante.
- Les minorités attendent des gestes concrets des services publics, sans mesures
législatives particuliéres. Le recours a de telles ‘mesures, loin de réduire les
déséquilibres ne fait souvent que les amplifier.

Ce n’est pas en aug’mer@}%is forces dites “favorables” que I’on réduit
le poids des facteurs dits “défavorables” mais en faisant d’abord porter ses
efforts directement sur les forces défavorables pour les contrer. Si “les lois™,
écrivait -Rousseau, ‘‘peuvent aider a consacrer des opinions largement:
répandues en matiére de moralité, elles sont imphissantes a la chariger”. Si
toutes les institutions d’un état ne concourrent pas au méme buj, si tous les
citoyens ne font pas preuve de,bonne volonté et, méme d’ingéniosité, pour
redonner vigueur et prestige.a toutes les langues, sans controles tatillons ou
purisme. ethnocentriquey la ‘:gociété juste’’ pour les minor%s tardera encore
longtemps 4 venir. A I’heure des campagnes de conservation'de I’énergie et de
. 1a revalorisation de I’habifat de I’homme, 1’écologie linguistique devient une
responsabilité de tous et;"par définition, des services publics.

Les services publics qui ne prendraient pas sur par conscience ou -
" conviction per:onnelle de leur rpae et de leur resp:::hmé historique et~ -
sociale envers toute, la société, d’exercer un leadership incontestable en
matiére d’intervention envers les minorités qu’ils ont mission de servir -

‘comme la majorité, de tels organismes ne mériteraient pas ’appellation de .

. services.publics. ' ‘ Yo
1.2 Institutionnelle ou individuelle, contrainte ou libre, toutesintervention a,

par la force des choses, un destinataire. En fait, un intervenant peut entrer \’

ddns une relation t:ansaétionnelle avec six types de publics.

~ 1.2.1 D’abord 'intervention peut étre dirigée vers la communauté rajoritai-
re. Et nous classerions dans cette catégorie, par exemple, le ‘“soap-opera’’ de
la télévision américaine: All in the Family, qui constitue une intervention
subtile mais trés positive pour abattre, chez la majorité anglo-saxonne,
préjugés sociaux et ethniques, en démontrant bien que la peur des autres .
n’est, au fond, que ’affirmation implicite qu’une collectivité n’est pas siire
d’elle-méme. Celui qui ne connaft que sa culture ne connait pas sa culture.
‘Le choc des cultures appelle une conscientisation des similitudes et des
différences qui jalonnent les sociétés et leurs cultures, afin d’amener les
citoyens 4 la disponibilité et 4'la perméabilité des échanges interpersonnels et
interculturels pour que I'Etat reste riche de toutes les valefirs de chacun,
chaque communauté comme chaque individu étant unique e incomparable.
Lequel des services publics, mieux que les puissants moyens d’information,
électroniques ou jmprimés, pourrait s’adonner a cette noble tiche d’éveiller
une majorité aAa tolérance et a une plus grande justice sociale envers les

minorités locales ou nationales?
e
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1.2.2 Plus souvent 'intervention vise la communauté minoritaire elle-meme,'
ce que font avec succés divers les mass-média canadiens. En effet, dans un
pays ol Sta%xsthue Canada recense 72 langues parlees par ses citoyens,
’Association canadienne des radiodiffuseurs compte, parmi ses membres, 7
postes multilingués qui diffusent exclusivement maJorltalrement en
langues autres que ‘le franqais et I’anglais, a4 partir de Montréal, du grand
Toronto, de Wmmpeg et de Vancouver. D’autres postes inscrivent aussi, mais
plus rarement, des émissions’ en langues etrangeres dans leur grille de -
programmation. C’est évidemment maigre.
En matiere d’utilisation des ondes radx‘bphomques, on repete un peu
partout - du moins dans les sociétés d’affluence ou la, télévision a détroné la
radio - que 'avenir de la radiophonie se trouve maintenant sur la bande MF.
Quels radiodiffuseurs se, résoudront un jour a sauter le pas et a devenir,
méme. sur banQe MA, un de ces postes “différents” et “spéeialisés™ en se -
réorientant vers de nouvelles vocations qui respectent et refléetent le ca'ractere ’
multiculturel et plurilingue .de I’ensemble de la collectivité qu’ils doivent
desservir? La radio, Bden entendu, c’est uneTindustrie a car'actére écono-
mique, le plus souvent pnvee, qui doit répondre pour survivre & des
impératifs de réseau. Elle n’e& reste pas moins un service public qui doit étre
tenu responsable des désastres ou des progres culturels des communautes
‘desservies: et qui doit. pour ce faire, se branchergsur les besoins propres de
son milieu. La radio, comme tous les mass-média - aussi appelés moyens de
communication sociale - n’a-t-elle pas comme objectif prioritaire de servir la
cause des droits et des devoirs primordiaux de tout son public auditeur?
C’est sans doute, avec la télévision, 1& plus puissant outil dont I’nomme
dispose pour sortir les minorités de la margmahte
. s "Alors que l’on ‘accepte de subventionner une industrie locale*)non
rentable parce qu’elle est une source d’emplois et constitue une forme de
lutte contre le chOomage plus intéressante, socialement, que des préstatlons
sans- -emploi, quand acceptera-t-on de subventionner un poste pnve de
radlo afin qu’il s’implante et desserve une population minoritaire, alors
méme que cette clientéle constituerait un bassin commercial insuffisant pour'
lui permettre de vivre selon les 'régles ordinaires de la rentabilité? Il “faut
déplorer que les pays forterpent industrialisés aient souvent tendance a
considérer comime moins essentielles les industries culturelles. Il ne s’agit
pourtant pas de produits superflus que les groupes. ne doivent se payer que
lorsqu’ils en ont les moyens. Ce sont des signes d’une certaine qualité de vie;
or la qualité de la vie n’est un luxe pour personne. Les besoins du milieu
pour des_interventions dynamiques et fortes en regard des industries
culturelles sont tout aussi réels que les interventions, par exemple, en faveur
du sport amateur et d{l conditionnement physique.
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*" -Industrie fndéniablement plus lourde et plus coliteuse, la tél(?(vi;ioﬁ
_canadienne s’avére encore plus réservée dans ses interventions envers les :
minorités linguistiques, ainsi qu’il ressort du sondage que nous avons conduit
" dans le supplément Télé produit par La Presse de Montréal et diffusé aussi
bien a capitale nationale que dans"lq métropole du Canada. Il s’agissait
de la semaine du :2 avril au ler mai. Une semaine ordinaire! . 7
Sur 32 canatix déversant, par antenne ‘ou par, cable, plus de 4,000
heures. de télévision, six postes seulement avai'en‘t inscrit a leur program-
mation des émissions autres que frangaises ou anglaises. .
Il convient de souligner que, a I’egception d’une chafne commerciale du
Sud Ontario consacrant six heures ¢ antenne réguliére aux conmrmunautes
grecques, portugaises et italiennes, tolrsles autres étaient des cablo-distri-
buteurs locaux accordant quelque 66 heures de diffusion destinées a leur
publics ethniques (ukr‘ainieh, allemand, polonais, arménien, grec, israélite,
pakistanais, libanais, arabe, voire irlandais) dont plusieurs “reprises”, le plus
souvent i des heures de faible écoute, et trés largement concentrées en fin de
s_emaine. Quelques-unes”en francgais, d’autres en anglais; la plupart, dans la
langue ‘‘minoritaire” de la communauté visée. Lavrité consistait en des
programmes de musique variée avec quelques bulletins de nouvelles faisant
écho a la vie propre de ces groupes ethniques. Au total, une place 4 peu prés
égale & gelle que I'on fait chez ces mémes distributeurs aux autres émissions
communautaires du type “Récital des artistes en herbe de mon quartier”;’
" «Pprtites nouvelles de mon secteur’’,.ou bien ‘“‘Les potins de mon quartier”.

° Ottawa se présente comme un cas intéressant. Une récente étude
provinciale: Ontario’s Changilg Population® démontre que 66% de I'accrois-
sement démographique de la capitale nationale provient de mouvements de
population. 77% de ces migrants viendraient d’autres pays, soit prés de la
moitié de sa population nouvelle entre 1966 et 1971. Ceci ne représente
pourtant qu’un peu plus de 5% des immigrants étrangers venus s’installer en

* Ontario. Malgré donc qu’Ottawa vienne loin derriére Montréal et Tofonto
pour le nombre de non-francophones et de non-anglophones installés sur son
territoire, cet dspect de sa constitution sociale (joint sans doute a son
caractére de capitale qui en fait le siége des ampassades) a amené quatre
cablo-distributeurs a faire une place relativement importante aux minorités
ethitiques sur les ondes dites communautaires en consacrant plus de quarante
heures de diffusion a dads émissions de quatre types principaux: nouvelles de
I’étranger (pays d’origine), nouvelles locales (vie de la communauté ethni-
que), nouvelles générales (ayant surtout une incidence sur la vie de la
minorité), variétés (chansof)s, sketchés...). '

A la décharge. des télédiffuseurs d’état et privés, il faut reconnaitre que,
si leurs intetventions envers les minorités elles-mémes sont assez pauyres, ils
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font un bel effort, le plus souvent de qualité, pour présenter ces mémes
mmontes a la majorité, comme ce fut le cas, par exemple, lors de I’émission
du 16 mai dernier de Mission Million Possible et de nombreuses autres
émissions de, variétes ou d’affaires publlques -

Si la radlo et la télévision ont encore beaucoup: de progreés a falre en ce
domaine, la presse canadienne dite ‘‘ethnique”, elle, est bien vivante. Le
Canadian Advertising Rates and Data Book de*mai 1976 répertorie, en effet,
plus de 150 publications en 30 langues autres que le frangais et I’anglais. La
plupart sont unilingues; certaines sont multilingues. Les plus nombreux sont
les journaux en langues italienne et ukrainienne, miroir et cause a la fois de la
vitalité“de cbs groupes ethniques dans la mosaique canadienne. La preuve que
cette presse constntue une forge réelle, méme economnque, c’est que deux
agences torontoises "se consacrent exclusivement a la publicité dans ces
journaux: Lingua Ads Service et New Canadian Publications, representants
exclusifs respectivement. de 49 et de 57 publications. .
1.2.2.1 Ce paramétre: clientéle minoritaire visée, se subdwnse i son tour ef”
quatre sous-catégories de pubhcs

L’intervention peut, en effet, étre destinée aux autochtones, telle la

- ' créatign, aw Ministére des affaires irdiennes du Canada, d’un Office of Native
Employment Les representatlons faites aupres du gouvernement. federal par
la Fraternité nationale des autochtones et le Conseil des Indiens du Canada
en vue de faire valoir le point de vue unifié des Amérindiens du pays,"
caffstituent d’autres'exemples de ce type d’intervention.”” °

. Nous nous croyons justifié de faire de ces publics une catégorie 4 part
S parce qu’a cause de leurs droits de premiers occupants - est-il une Joi plus
sage? se demandait le fabuliste - 4 cause de leur qualité meme de
populations 1nd1genes cPMonisées, vaincues, soumises, voire déplacées, elles
‘présentent un cas particuliér et trés sensible de psychdlogie sociale enracinée
dans une hisfoite socio-politique et écorromique en contradiction avec

" plusieurs aspirations-de la co]lectlvnte dommante, qu1 les individualisent au

sein des autres minorités linguistiques d’un état et appellent des interventions
pecxfnques autant que délicates. Ce dont témoignent, entre autres, les

*  tensions‘¢xtrémes qui se manifestent en Israél ent;&palestmlens arabophones

_et les nouveaux, occupants juifs du territoire, réintroduits, il y a quelque

décennies, par décision du traité de Sévres. )
1.2.2.2 L’intervention peut viser des minorités traditionnelles ou officielles.

« Tel est le cas, par exemple, de la Loi sur les langues officielles du Canada et
la Résolution parlementan’e votée par le Parlement, en 1973: ces deux
interventions complementalres 'une de I’autre, concernent les deux groupes
linguistiques, anglophones et francophones, a I’ exclusion de tout autre. Les

¢«  mesures prises par le Parlement belge en matiére de régimé linguistique pour
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assurer la phix sociale du pays, les :iiSpositions qui prévalent en matiére de
langues en Fchécoslovaquie ou en Yougoslavie logent a pareille enseigne.

1.2.2.3 services publics peuvent encore intervenir envers une minorité
nouvelle. En effet, dans tous les pays, apparaissent chaque jour, par le jeu des
mouvements de personnes qui se déplacent en nombre de plus en plus
srable, volontairément ou forcées par le cours des choses, des publics
foritaides .nouveaux qui recréent des situations que les Etats n’avaient

coujpame d& connaitre qu’en temps de changerr\x;ysde frontiéres a ia suite de

—guerres ou d’aprexions territoriales pacifiques.

Or, il fdut bien le reconnaitre, il existe Une différence essentielle pour-
les diverses composantes d’une société plurilingue selon’qu’il s’agit d’un état
bilingue ou multilingue (cas ’.clgq"‘s"--"p‘ays ayant des minorités traditionnelles,
officielles, comme le Canada; la Belgique, la Suisse, I'Inde...) ou bien d’un
état unilingue (cas des ouvrié’i'sf@g'i'ants italiens ou portugais et des réfugiés
russes ou espagnols, en France, par exemple). « )

Dans le premier cas, les populations songordinai‘:«'ment elles-mémes

ilingues, en tout ou en partie, et peuvent méme, 3 Ja limite, choisir de rester
unilingues; dans le second, il s’agit de groupe toirement diglossiques

qui ne bénéficient pas de l'effet de. renforceme , I’usage maternel ou
domiestiqie par la langue du milieu ambiant..Ces dejgiéres collectivités sont
donc beaucoup plus menacées que les dutres et ont besoin d’interventions
autres que celles des premieres, ne serait-ce que du fait qu’elles ont besoin’

- d’appuyer leur survie sur un foyer lipguistique et culturel extérieur et
étranger quant a leur citoyenneté renouv lée. Ce qiGi pose souventale délicats
\g')oblémes de relations internationales gu intergou\}ernementales, comme le

- Ngas fut manifeste, par exemple, aux Et. ts-Unis{ pour lesAllemand%iet surla - .
- 5te cafadienne du Pacifique, pour lejJaponais, lors de la derniere guerre
mondiale, et comme il Iest aujourd/’hui, un peu partout, pour les Chinois, en
raison des problémes diplomatiques que créent la co-existence de deux:
Chines rivales, ou pour les Russes qui ne savent plus y"dentifier‘ avec la.
nouvelle Russie soviétique. .
¢ Les ouvriers libanais réfugiés en Israél forment également un tel groupe
minoritaire nouveau. Les Coréens du Japon en constituent un autre exemple
probant. En -effet, le Japon d-aujourd’hui s’étant rangé, au plan diploma-
tique, du coté des Etats-Unis et soutenant avec lui le régime de Park Chung'
Hee, alors que les quelques 650,000 Coréens établis sur son territoire
(descendants d’une main-d’oeuvre d’esclaves déportés aux minés et aux
chantiers industriels nippons apr§ii§gnnexion de la Corée par I’Empire du
Soleil Levant, en 1910) se senta B proches de Pyongydng que de Séoul,
il en résulte pous ces populationsg b véritable situation d’apatrides mi%’me
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s’ils vivent au Japon depuis deux ou trois générations: ils ne jouissent
d’aucurr droit politique; des secteurs d’emploi comme la fonction publique,
le droit, la radio-télévision leur sont fermés. R’égroil_pés ‘au sein du
Tchougryon; les Coréens du Japon ont épousé la mystique nord-coréenne du
“tchoutché” (les Coréens doivent rester Coréens ou qu’ils aillent et leurs
valeurs: humaines doivent primer en tout ce qu'ils font) qui les améne a
afficher un désaccord total et constant a 1’égard des interventions du.
gouvernement et des autres services publics qui les traitent en citoyens de
troisiéme catégorie’ aprés les avoir surexploités pour assurer le décollage de
I’économie nippone. . .
‘Cette ventilation des destinataires mmontanres de l’mterventmn nous
~ Permet, par exempldiyde caractériser mieux les lnv'ventlons du Secrétariat”
d’Etat du Canada qui a mis sur pied, d’une part, des programmes dits de
bilinguisme et qui visent les seules minorités traditionnelles (anglophones et
francophones), et, d’autre part, des programmes de multiculturalismes
ouverts a tous les groupes ethniques.
1.2.2.4 Les services publics peuvent enfin entrer en transaction avec une
clientéle de passage: touristes, visiteurs, qui présentent des cas d’exception,
ou des individus qui constituent de véritables cas d’espéce. Il s’agit le plus '
souvent d’une minorité réduite a sa plus imple expression: un individu isolé
ou un groupe de quelques personnes seulement. Ces interventions sont dites
particularisées. La réconnaissance de cette caractéristique nous permet de, -
typifier, par exemple, les interventions institutionnelles que la Loi sur les
langues officielles du Canada et les réglements qui en sont issus garantissent a
tout citoyen canadien, anglophone et francophone, dans les bureaux, les
localités et les amenagements ou des services sont fournis au public voyageur,
ainsi que dans les bureaux, les localités et les- aménagements officiels du
Canada sitiiés hors du territoire canadien. C’est aussi cette caractéristique qui
nous permet d’individualiser les interventipns destinées aux touristes et
visiteurs étrangers occasionnels (interventioigfrdinairement plus déficientes
et moins -souvent . institutionnelles) de celles destinées, sur place, aux
résidents, citoyens ou immigrants requs. o
1.2.3 Outre qu’un intervenant pu155e entrer en interaction avec la commu-
nauté majoritaire ou la mmorlte concernée, le destinataire de son inter-
vention envers une minorité donnée peut étre une ou plusieurs autres
minorités. Ce typg comprend les efforts faits pour rapprocher une minorite
- officielle, par exemple, dés autres communautés minoritaires au sein de la
collectivité nationale totale en leur donnant des motifs réciproques de
développer up sentimegpt d’appartenance qui ne soit pas aliénant. ’
Sous cette rubrigﬂ’e nous rangeons, par 'exemple; les divers festivals -
‘multiculturels subventionnés par le Secrétariat d’Etat du Canada et certaines -
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: autres initiatives qui ont mene, par exemple, a la. creatlon du Conseil

_canadien multiculturel ou la minorité - francaise siége a coté des autres
groupes ethniques du pays. C’est aussi le cas du Symposium tenu a Ottawa,
en aoiit dernier, ol les diverses minorités linguistiques étaient les invitées de
I’Association canado-pakistanaise, grace a une subvention du gouvernement
fédéral. Le symposium constituait une intervention directe; 1’action du
Secretanat d’Etat, une interverition indirecte. Et ceci nous ameéne au

paramétre suivant. ¢
/\ .

# 2. Modalités

‘Ayant catégorisé les interventions des services publics a partir des
partenaires erj cause, il nous faut mamtenant»gntroduxre un autre’parameét
celui des mddalités de I'intervention selon son dynamisme, son extens@
géographique et sa portee sociologique.

2.1 Selon le dynamisme "de son cheminement.

2.1.1 Urnie intervention est dite directe quand elle agit envers une minorité
sans autre intermédiaire qui s’interpose entre l'intervenant et le destmatalre,
comme par exemple lorsque l'anglophone Ceanadian Labour Cong‘ress a
accordé l'autonomie au mouvement syndical ouvrier francophone du
Québec. Lorsque Statistique Canada a mis sur pied des bureaux de
renselgnements et des services d’interprétation a l'intention des minorités
lmgmsthues du pays pour remplir le questionnaire de son dernier recense-
ment, elle commettait également une intervention institutionnelle, libre, de
type direct. *

21.2 L'intervenant agit-il plutdt par un ou plusieurs intermédiaires entre lui
et le destinataire de son intervention, l'intervention sera classee comme
indirecte. Quand la Bibliothéque nationale du Canada a organisé, a
Vintention des bibliothéques individueples dutpays, un service de préts de
collectlons multilingues (25,000 livres en date du 11 mai 1976, en 17 langues
autres que le frangais et 1’anglais pariées sur le territoire canadien) pour'es
périodes de six mois an, elle s*éngagealt dans une intervention de ty
indirect. Nos bibliot}{%ues, scolaires ou publiques, ne sont que trop souvent
de, simples dép6ts de volumes ou l'on conserve et préte des livres.
L’ ammatlon culturelle de la collectivité qu’elles desservent, ville ou quartier,
est la voie par excellence qui s’offre a elles si elles veulent échapper a leur
triste fonction de pur stockage de livres selon des normes universelles qui ne
correspondent pas toujours aux besoins de leur public lecteur, et si elles ne
veulent pas se cgndamner a s’isoler toujours plus dans leur milieu et a drainer
des ressources <$: pourraient autrement étre mieux utilisées. C’est ce que le
Bibligservice multilingue de la Bibliothéque nationale du Canada veut les
aidj A réaliser: assumer leur vocation spécifique en corrélation avec les
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aspirations vives du milieu immédiat desservi et qu’elles doxvent prxvxlegler
2.2 Selon ’extension de laire geographlque sur laquelle s’exerce I'interven-
tion, on peut distinguer quatre modalités d’action.

2.2.1 Certaines interventions, en effet, ont une portée internationale, voire
universelle, telle la Loi canadienne sur les langues officielles qui vaut pour
toutes les institutions fédérales du ‘Canada, a travers tout le monde. C’est
aussi le cas des directives de 'OIAC qui font de I’anglais une des langues

internationales de 1’aviation pour tous les pays signataireés de ses ententes. La-

création d’une Association mondiale des parlementaires de langue francaise,
ou des médecins /de langue frangaise, ou des universités partiellement ou
entiérement de ‘lzlngue frangaise sont, sur un autre plan, des exemples de
telles interventions universelles.
2.2.2 D’autres interventions s’appliquent a l’ensemble du territoire d’un
état. Nous les appellerons nationales. Les constitutions votées par de
multiples parlements et qu1 font de telle ou telle langue 'unique’langue
officielle du pays en constituent le type méme. Telle est engore la
caractérisation des.mterv_entlons que constitue la création au Canada de
’ACEL, de LACFAS; du Secrétariat des groupes ethniques, de la Fédération
des jeunes chambres '?ge;lcommerce de langue frau&use, de I’Association des
hebdomadaires de larfgue frangaise ou de I’Association canado- pakistanaise.
La conférence d’octobre 1975 tenue a I'Université Monash d’Australie
sous le théme ‘“Migrants, Migration and National Populatxon Inquiry”, de

méme que la mise sur pied, dans cette université, d’un Committee for |
Migrant Studies en réponse a I'intérét symptomatique qui croit en Australie’’

dans sa compositibn multiculturelle, sont encore des exemples d’interven-’
tions nationale R - a
2.2.3 Certamess&nterventlons sont restreintes 4 une portion seulement du
territoire national et sont, de ce fait, des interventions localisées. La division
du territoire national en zones linguistiques déterminées en Suisse, par
exemple; la reconnaissance statutaire du caractére bilingue de la capitale
belge sont des cas qui illustrent ce type d’intervejikions. La création, au
Canada encore, de lobbys linguistiques ou culturels me la Fédération des
francophones hors du Québec, la mise sur pied d’organismes comme la
Fédération des oeuvres de charité canadienne frangaise de Montréal en
constituent dautres exemples que I'dn pourrait multiplier 4 foison en
puisant dans la seule réalité canadienne. ;

2.2.4 Trés souvent, cependant les interventions des serVICes publics envers
les minorités linguistiques ne touchent que leur énvironnement immédiat, tel
’engagement par la ville de Hull d’un animateur socio-culturel pour
s’occuper de la communauté portugaise qui constitue, dans les limites de ce
territoire urbain restreint, la masse la plus importante de citoyens-électeurs

.
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Le service &’ 1nterpretatlon qp assurent 18s gut“c;_rité Arancaises '»’auX’
aéroports de Pans oules s services de traductlon que' I'on ti ’_ ; y I
- grandes gares europeennes au départ du/Trans- ufo 1BreSS sont dautres ! 'Q
efemples de telles mterventhﬁ‘s p?nctuellies.af 1K cgmp_ort‘é‘men ;
obligeant pohc1er de Stuttgart qui m'expliqua dans,sqn meilleur fran a .
Pautomne 75, quelles hgnes de ftramway Je\devaxs prendre pour all.er de la
gare 4 morn hotel. }‘;\, o 7 : P A
. ."Remarquons que’si les »terventlons mdlv{ﬂuelles llbres partlculleres,-e;l
. sont forcément ponctuglles utes les interventions ponctuelles ne sont pas -
obligatoirement individuelle, libres et partlculieres R N ‘.
2.3 ‘Selon la portee sociologique des interventions faites par des services -
" publics, on peut enfin categorlser ces interactions selon deux autres
modalités. ad :
2.3.1 Une ‘erventlon peut étre égalitaire si elle a une portée strictement
anti-discriminatoire et veut traiter majorité et minorité sur le méme pied en
faisant de tous des citoyens a part entiére.

La reconnaissance, en Italie, du statut officiel du francais parlé par les
Valdotains, et, en Russie, des langues nationdles des diverses républiques
socialistes soviétiques constituent- des cas d’intervention, institutionnelles,
libres, de modalité directe et égalitaire visant les minorités officielles.

2.3.2 A I’encontre, une intervention peut étre résolument et ouvertement
préférentielle.

Sous ce type, nous rangeons 1é8 interactions protectlonmstes qui
temoxgnent d’un~biais voulu et favorisent un groupe au détriment d’un autre."
La vie socio-politique de multiples états regorge .de tels exemples qui

\  vienhent spontanément & D’esprit. Nous illustrerons ce type par le cas moins
+ connu de ces sanctions ilnposées dans les Iycées francgais du Bas et du
‘ Haut-Rhm aux jeunes alsaciens pris en flagrant délit de parler leur dialecte
natal, entre eux, dans lencemte ‘de D’établissement scolaire qu’ils fréquen-
tent _
Remarquons que ces deux caractéristiques nous permettent de catégo-
riser les interventions foncierement différentes du Gouvernement canadien a
Pégard des diverses populations autochtones. En effet, les Amérindiens avec
statut (comme on les appelle) et vivant sur les réserves dependent
directement du gouvernement federal et beneflclent de divers programmes
gratuits, alors que les 750,000 Métis et les Indiens sans statut sont traités

~ ° comme des citoyens ordinaires. Les premiers bénéficient donc d’ififfer-
ventions préférentielles; les seconds, égalitaires.." : : s
)
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Le bilinguisme officiel des jeux olympiques de Montréal comme le .
trilinguisme des jeux de Munich constituaient des interventions égalitaires
quant dux collectivités p’ﬁ,'_rlant les langues utilisées mais, au plan des autres

. groupes linguistiques, résidents ou visiteurs, étaient des interventions
\nettement .préférentielles. Le critére destinataire joue en corrélation étroite
avec celui-ci. T ' .

Les subventions accordées a des galeries d’art indigéne et le patronage
accordé par ceértaines grandes firmes manufacturiéres et certaines institutions
bancaires a des expositiofis itinérantes d’art indien ou esquimau sont enggre
a catégorils‘er comme des interventions préférentielles. -

3. Objet

' Le parameétre spivant dont il fali,t tenir compte est celui de 'objet de

I’intervention. . .

3.1 L’intervention peut se faire en matiére de langue (intervention linguisti-

que). . ‘ . ‘
. .3.1.1 soit en portant sur la langue majoritaire - comme le fait le Bill 22 du
Québec en obligeant les enfants néo-québécois non anglophones a fréquenter’
1’école frangaise;
3.1.2 soit en portant suf la langue de la minorité ethnique - comme le font de '
nombreuses Eglises qui organisent a 'intention de leurs fidéles minoritaires
des cours de langues pour adultes et enfants. On affirme couramment que le
maintien de leur langue par les Franco-américains est en grande pin'tie
rgdevable des inter;/entions linguiétiqges, institutionnelles, libres, directes,
préférentielles, ponctuelles de leurs paroisses ‘‘natichales” placées sous
’animation de curés francophones déterminés a tenir tfte, avec leurs ouailles,
& un milieu anglophone réfractairg’au francais sinon nettemeént hostile.

La démarche de la Com ssion de la Fonction publique de I’Ontario
qui, cherchant a recruter dés agents pour la Commissiops des droits de .
I’lhomme du Ministére de la main-d’oeuyye, posait cc me@)ndition
souhaitable, sinon essentielle,ﬁembauche ns certains postes, la connais-
sance de I’Ojibway, constitue un bel exemple d’intervention institutionnelle,
libre, indirecte, préférentiélle, ponctuelle, destig;’:e a un groupe’ autochtone,
en matiére de langue minoritaire. g ‘

Tel est encore le type d’interventions que les auterités de Miami,
Floride, ont effectuées sous la pression d’une commungfité hispanophone de
plus en plus nombreuse et consciente de son poyV économique /et
politique. On y a, en effet, organisé des services d’urgence en espagnol aussi
bjen dans les hopitaux que dans les forces policiéres et dans les agences de

service social et de .bien-étre. The Miami Herald, un des plus grands
- <
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quotidiens amen@ms, s’est méme lancé’ dans la publication d’une éditidn
compléte en langue espagndle sous le titre de El Miami Herald qui entre en

“ compétition directe avec les autres quotidiens locaux tels le Diario de los
" Americas. Comme quoi les interventions en faveur d’une minorité peuvent
_constituer un bon placement méme financier. .

Dans l'intérét supérieur d’'un Etat - et je dirais de 'Homme, - quelles
que soient les lois" et les réglements, tout ce qui est possible devrait étre fait
afin de promouvoir, au moins conserver (mais se peut-il une conservation

_ sans une promotion? ) les us et coutumes des minorités qui ne portent pas

atteinte a la vie méme de I’Etat. Parmi ces us et coutumes, il y a la religion. Il
y a aussi la langue. Ce qu’a compris le Manitoba, pay exemple, et que
traduisent les dispositions insérées pdr la législature en 1970 dans la Loi des
écoles publiques, confirtant celles de 1897 & la S‘l-l}te de I’Accord
Laurier-Greenway: “Lorsque 10 éléves dans une écolé ont pour langue de
naissance le francais ou toute langue autre que I’anglais, 'instruction de-ces
éleves sera faite en fran(;als ou dans leur langue de naissance, et en anglals
sulvant le systéme lmgmsthue L’experlence des ecoIes bllmgues du
Manitoba est a suivre. e g

3.2L mterventlon peut encore porter sur la culture (mterventlon culturelle):
3.2.1 du groupe majorltalre - comme il s&teahse par les COFI québécois qui
cherchent 4 expliquer aux- 1mm1grants la civilisation du ‘peuple auquel ils ont

- décidé de se joindre ét a faciliter leur adaptation dans leur nouveau milieu

par un ajustement mieux dirigé; ou bien
'3 2.2 dusgroupe minoritaire lui-méme - comme s’y emploient les multlples

" - associations ethniques du Canada en fondant clubs socdiaux et maisons de la

A_ cult}'ire (Club. Charhplain de Kingston, Ontario pour le regroupement des
francophones; Casa d’Italia, de Montréal, pour I’animation socio-culturelle

-des Italo-canadiens, etc...). 4

Notons que des services publics comme les diverses Alliances franqalses,
les sociétés Dante Alighieri et les Maisons Goethe répandues a travers tout le
monde font porter leurs interventions simultanément sur -la langue et la
culture des minorités prises en charge, deux réalités difficilement dissocia-
bles, il faut bien ’admettre. ) .

A I’heure de la Conférence culturelle européenne d’Oslo (juin 76) ou,
d’accord sur I’échec des politiques nationales uniformes, les gouvernants de
divers pays d’Europe responsables des affaires culturelles dans leur Etat
respectif cherchaient ensemble a se doter de mécanismes propices ala
promotion d’une pohthue susceptible de vitaliser le développement culturel
régional, de préserver l'intégrité culturelle des régions et de developper
intégration régionale, il est curieux .que leurs efforts semblent 'lgnorer les

-
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minorités hngulsth,es locales comme des valeurs regionales certaines du
patnmome a préserver au méme tltrq e des lieux et résidences historiques,
des oeuvres d’arts, des sites touristiq?es, etc... S’il apparait aux spécialistes
que la région doit étre a la Base de %01t développ t culturel, il nous
semble que des interventions qui auraient pour but d’invider les instances
diverses du secteurpublic a s’engager dans une’ action volontaire mais ferme
et déterminée de p ammes/SGCtol'lels pour renforcer en nombre et en
qualité les ressources, les équlpements et les services disponibles aux
- gninorités linguistiques régionales, freiner I’hémorragie culturelle en invitant
‘ ‘ les média a offrir des contenus plus adaptés au® valeurs de ces collectivités,
et développer de véritables. mini-capitales ethniques en renforgant la vie
totale de ces communautés par une diversification des programmes scolaires,
~"par exemple, et une intégration des régions au milieu national total dens la
fierté et le respect mutuel de leurs spécificités,. sont. des initidtives
souhaitables et possibles, avec un peu d’1mag1nat10n et de Bonne volonté.
. Les schémas d amenagement culturel des régions devraient tenir compte
des minorités et non seulement de la majorité. Les programmes de bourses
stude, I'implantation de centres artistiques ou de loisirs, la programmation
des activités des maisons de la culture, des mddia, des salles de thédtre ou de
cipéma, par exemple, pourraxent avantageusement respecter davantage les ‘
urs et les prrontes propres aux minorités régionales. Non seulement une
politique culturelle decentrahsee dont une politique a préoccupations
ethniques ne constitue qu’un cas particulier - n’a-t-elle rien de menaganl
pour 'unité natlonale bien au contraire, elle la renforce.
Aucune culture n’est meilleure ou ‘moins bonne qu’ine autre. Les
ethnies et leurs valeurs culturelles ne sont pas concurrentes mais complé- -
ehtaires es unes des autres. Par le respect de toutes, non seulement la paix
sociale et la qualité de vie de la collectivlté totale seraient améliorées, mais
epcore I’économie ainsi que le démontrent les interventions de recyclage de
certaines salles de cinéma montréalaises que I’avénement de la télévision- .
\ avaient amenées a la faillite mais qu’ume reconversion en salles spécialisges
dans la prgjection de films en version originale italienne, allemande ou
grecque, a jendues a une ‘prospérité certaine qui;justifie amplement les
investisse et les frais d’opération de leurs p : ;
3.3 L intervention peut enfm se faire en m

- - ont décidé de se lancer dans I’aventure de'l ecole bilingue, ils I’ont

couvert d’une loi visant a défendre les minorités socio- economquGment
. défayorisées. Ce qui est souvent le cas de larges classes d’ immigrants, dans
t%les pays. €'est augsi le type d’intervention que pourrait faire un état,
. - o ' v
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, Une commune, une ville,'pour combattre le chdmage chronique qui afflige

plus durement-un ou des groupes ethniques de son territoire, On fait bien des
campagnes pour promouvoir ’embauche plus massive de fer}lmes dans
#lindustrie et le commerce, des campagnes pour trouver du travail d’été a de
plus nombreux étudiants désoeuvrés de mai a septembre et en mal de gagner
leurs études, pourquoi ne lancefait-on pas une campagne locale pour assurer
" un® chance égale au travail a une minorite ethni(iue? 11 faudrait expliquer a
la majorité que les Italiens ne sont pas que des cordonniers, les Grecs, -des
restaurateurs, les Chinois, des blanchisseurs, les Espagnoles et les Portugaises,
des femmes -de ménage, comme c’était le cas dans mon milieu montréalais
des années’30 et comme c’est toujours vrai.tlans certains milieux. L’origine
_ ethnique et la langue ne confinent personne:a des emplois stéréotypeés:
Les “mesures prises par le Ministére des affaires indiennes du Canada
pour prémouvoir I’embauche de la main-d’oeuvre autochtone au pays
constituent une louable et rare initiative gouvernementale en ce sens.
La c ion de coopératives comme celle d’Inuvik pour, la commercia-
lisation dé&s oeuvres d’artisanat esquimau et le maintien de comptoirs
. spécialisésfen objets esquimaux et indiens dans certgis grands magasins a
rayons sontencoreé ;dés initiatives de ce type. .
. Les spectacles marins présentés chagye année p% les Mohawks de
Caughnawaga, en banlieue de Montféal, la tenue de™pow-wow regroupant
. plusieurs nations indiennes et auxquels les, visiteurs sont invités a assister,
I’accueil des blancs dans leur boutique d’artisanat iroquois sont autant
d’interventions institutionnelles, libres, destinées au public majoritaire de
méme qu’aux autres jninorités linguistiques, de modalité directe, préféren-
tielle, ponctuelle, en{matiére ‘culturelle mais, également, dan{ le domaine
économique, se rattdchant autant a Iindustrie du tourisme qu’a celle du
spectacle. _ ’ ’ T ’
Le boycottage du raisin de Californie par certains grands comptoirs
<centraux ‘ d’achat et plusieurs consortiums de distribution de produits
yiméntaires, tant au Canada qu’aux Etats-Unis, constitue également un geste
d’intervention en matiére socio-économique.
' .
4. Fonction ' - .
Une typologie d’approches “interactives demande que l’on tienne
compte, finalement, de la fonction de Pintervention analysée en ‘caractérisant
les intentions - pures ou non - de 'intervenant et les effets - bénéfiques ou
nocifs #quien découlent pcsur les destinataires. o B '

> ~

4.1 Les intentions de lintervenant peuvent se ramener A cinq fonctions

pring ale's_; dWertir, rapprocher, informer, sensibiliser et former.
4.111&&'mtervenant peut poursuivre une fonction purement ludique. Telle
P

est,’ xemple la caractérisation que I’on peut faire de )Pparticipation de

. [ B
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danseurs mands et québécois aux cérémonies douverture des Jeux
Olympiques’ 1976 de Montreal ainsi que d’Amérindiens a la cérémonie de

cldture qui constituaient des dlvertxssements de grande classe. ~—

Notons que la poursulte d’une fonction simplement- ludlque par
I’intervenant ne préjuge en. nen de l’effet sur les destinataires. Telle émission
radiophonique qui diffuse de la chansonnette anglaise pour le divertissement °
de ses auditeyrs pourra fort bien, au plan des destinataires - auditeurs,
contribuer a \qa fois, Selon les circonstances, a assimiler- une collectivite
linguistique et a servir le progrés d’une autre. -

4.1.2 L’intervention peut avoir une fonction phatique, c’est-d-dire viser &
établir ou maintenir un contact entre deux ou plusieurs groupes linguisti-"
ques. Telle nous apparait,. entre autres, la.motivation profonde "de la
programmation des fétes du centenaire de Bytown (Ottawa), le printemps
dernier, et telle est la raisoni d’étre de manifestations comme le Festival du
film de Cannes, la saison de Théatre des Nations de Paris, ou la Semaine
ethnique de Toronto. Qu’il y ait, en plus, des enjeux politiques ou
écenomiques qui entrent-en ligne de compte dans la prise de telles injtiatives

. ne fait aucun doute. Ainsi que nous I’avons souligné, une intervention quelle
qu’elle soit est rarement pure. La fin justifiant les moyens, ’intervenant doit _ *

souvent, dans certaines circonstances sociales, afficher une intention qui
voile le motif principal de son interaction, tout comme il peut“en.dét:ouler

. pour les destinataires des effets secondaires plus importants, voire tout autres

que les effets imfédiats recherchég par I’intervenant.

Le cas dés multiples servidgs religieux au programme du congres
eucharistique dq Philadelphie, en’ aoiit dernier, obéissant a 45 hturgles.
différentes et célébrés dans autant de langues, en constitue un exemple
typlque Dans l'intention des organisateurs du 41eme Congrés eucharistique,
cette manifestatiqn ‘multilingue avait pour w premier. de démontrer
I’'universalité. du catholicisme en donnant, au million dé¢ pélerins américains
attendus, une occasion unique de constater 'impact des réformes entreprises,
il y a 11 ans, par le deuxiéme Concile du Vatican. Pour les nombrelses
minorités linguistiques des Etats-Unis, cette utilisation publique et officielle -
de leur langue fut une forme de reconnaissance de valeurs quifleur sont
cheres et un motif de fierté (mterventmn conative) alor{ qu’elle
pour la majonte, une véritable intervention phatique. i
4.1.3 Les services publics peuvent encore assngner a leur interventipn une
fonction cognitive en lui conférant un caracteré référentiel, dénotatif; te que
poursuivent, par®xemple, des émissions radiophoniques de ligne ouverte et

.des téléjéurnaux ethniques. Le Ministére des Transports du Québec ne

poursuivait sans doute pas d’autres buts lorsqu’il nous faisait traduire en
italien, il y a qlielques années, le code de la route du Québec et ses examens °

n - | -175’
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de conduite. De méme, la Fédération des Caisses populaires Desjardins de
Lévis s’engageaient dans une intervention libre, corporative, irdirecte, en
matiére de droits socio-économiques, a I'intention d’une minorité lingmis-
tique nouvelle, localisée, de fonction cognitive (et a la- fin intégrative),

lorsqu’elle nous commandait la tralluction italienne de ses feuillets publici- .

taires en matiére d’épargne et de crédit, ainsi que ses certificats d’emprunt,
pour mettre a la dispositipn de certaines de sés caisses affiliées une
“littérature” capable de rejoindre plus efficacement leurs ‘sociétaires italo-
carradiens.. - B

4.1.4 Les services publics peuvent encore souhaiter intervenir envers une
minorité linguistique dans une intention conative. Il faut entendre par ce
toute intention psycho-sociale visant a produire chez le destinataire -
majoritaire ou minoritaire - une réaction émotive, le plus souvent, et a créer
chez lui un sentiment et des attitudes affectives, favorables ou défavorables,
a égard’ de 'autre groupe et des valeurs quiil représente ou défend. Le

francophone qui appelle son concitoyen anglophon® Wasp, ’anglophone qui

traite son ‘‘fellow-canadian” frangophone de frog, ’ Américain typique qui
étiquette son voisin polonais de Polak et le patron faponais qui surnomme
son employé coréen Hentonjiu, ces gens commeltent des interventions
conatives. Encore ici, remarquons que I'effet atteint/peut étre tout autre que
 I’effet cherché: le terme Chicanos, aux\aEtats-Uni , a acquis ses lettres de
noblesse et la Communauté hispanophone de
D,Nouv'eau-Mexique, par exemple, ne se gent_pius humiljé,e de ce surnom
qu’elle porte méme avec fierté maintenant. A lorigine, le terme de Yankee,

inyen®§ par les Amérindiens pour désigner les Anglais, n’avait sans doute
ouleur péjorative; il en a vite acquis une, toutefois et,‘\au temps de la~

aucun
_.Guerre de sécession, c’était nettement une insulte et un jugeriient de valeur
dans la bouche des Sudistes, caractére dont le terme est maintenant a peu
prés vidé, sans doute. : X
Ori peut encore hasarder, sans faire de procés d’intention a persor}rgie,
que l’introduction et le maintien de la traduction simultanée en cinqg langues
dans lenceinte de la grande salle des délibérations des Nations Unies,
constitue un type d’intervention qui tient a la fois de I'interaction phatique,
- cognitive et, pour une bonne part, conative. %
,' 4.1.5 Des services publics peuvent encore intervenir envers une minorité
% Jinguistique dans -une intention didactique en faisané assumer a leur
fhteraction une fonction proprement formative ou éducative. C’est le cas des
transactions pédagogiqu'es qui résultent de la création d’écoles privées, voire
de systéme scolaire intégré, le plus souvent en conjonction avec des
préoccupations religieuses, par des, ollectivités minoritaires. C’est la fonction
poursiivie, par exemple, par les lyﬁées francais répandus de par le monde, les

loride, du Texas et du-
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Instituts britanniques et les Ecoles américaines. C’est la fonction des classes
maintenues par de multiples autorités nationales sur leurs bases militaires a
Pétranger. C’est, alliée a4 des intéréts pécuniaires, la fonction sociale que
poursuivent, a leur fagon, des écoles comme Berlitz J‘
sont aujourd’hui quasi universelles.

. Sur un:autre plan, c’est encore une part im;_)ort.ante%e la mission-
assignée aux radiodiffuseuys nationaux sur ofides courtes, comme le Service
international denRadio-Canada ou celui de 14 B.B.C. de Londres. C’est, aussi,
un type tres f ent d’interventions, indirgctes mais puissantes, de I’Unesco
et de grandes fondations philanthropiques ou d’agencés internationales
ameéricaines. . T .

4.2 Quant aux effets qui en découlent pour les minorités, les interventions
des secteurs publics peuvent mener a l’isolement, é'%intégrétion-ou a
Passimilatian. m : ' '

4.2.1' Une intervention esf<lassée ségrégationniste lorsqu’elle s’appuie sur le’
slogan, ‘‘Egaux, mais différents”, et aboutit a la séparation psychologique et
sociologique des communautés, en les isolant méme parfois physiquement.
C'est cette idée d’égalité.dans la différence qui a mené a la création’ du
tristement célébre ghetto de Varsovie. C’est aussi elle, mais plus subtilement,
qui explique la‘création dans les faits de Guartiers réservés dans les grandes
villes: Chinatown, Petite Italie, Carré frangais, quartier grec, etc... Faut-il
souligner que méme lorsqu’elles procédent des meilleurés intentions au
monde, de ‘telles inferventions aboutissent Qrdina'u;ement a la discrimina-
tion? o : X :

4.2.2 Une intervention est intégrative lorsqu’au lieu d’isoler une minorité
linguistique, elle contribue a son incorporation i la majorité en coordonnant
les activités de tous et en visant, dans le respect des caracteres spécifiques de
chaque communauté, a créer des liens mutuels et réciproques d’interdépen-
dance. - oy ' '

Une manifestation permanente comme celle de Terre des, Hommes, a
Montréal, avec la programmation” bien équilibrée des #4ctivités qui se
.déroulent a la Place des Nations, au Kiosque international, a la Place de la
Joie et a la Place du Carrefour, ainsi qu’avec le renouvellement annuel des
exhibitions dans les pavillons conselyés au lendemain de I’Exposition
_q‘iy_ersel!e de 1967, constitue une /intervention instit}ltionnelle, libre,
‘destinée a la fois a la majorité et aux minorités, de modalité directe,
‘égalitaire, ponctuelle, en matiére ¢ elle, indéniablement intégrative.
4.2.3 Enfin, une intervention qui pf@cede d’un sentiment pronant la fusion
des minorités dans la majorité et a pour effet, recherché Bu atteint,
I’'uniformisation de tous les citoyens, est typifiée dans notre grille comme

177
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indienne, par exemple, alors que ’assimilation améne le ‘‘melting-pot”
ameéricain ou l'unité francaise plus ancienne. Toutes les mesures qui visent a
’acculturation intégrale des immigrants et des natl\;aliéés, dans quelque pays
que ce soit, sont des interventions assimilatrices. La multinationale qui
s’implante avec sa langue en pays étranger et oblige les nationaux qui veulent
travailler pour elle 4 adopter sa langue; les métropoles qui ont forcé leurs
colonies a ‘substituer la langue dé~Haytorité étrangére a leur parler
vernaculdire et leur ont imposé leurs inSjtutions, telles quelles® les
missionnaires qui ont établi des’ écoles angfdisey ou francaises a I'intention
des Amérindiens sous prétexte de leur apporter la civilisation europé'enr{e plus
avancée; la firme suédoise qui adopte I’anglais comme langue de travail, en
Suéde, en vue de rentabiliser ses efforts de production dans une perspective

‘d’exportation massive sur les marchés internationaux; voila autant d’exem-
, i~ .

ples d’interventions assimilatrices. -

- Nous ne voulons pas ici juger de la valeur de ces mesures prises par des

services publics. Nous constatons seulement. Force nous est pburtant de faire
remarquer que certaines de ces pratiques briment, dans les faits, les droits les
plus .fondamentaux de la personne humaine au nom d’idéaux dot:la
primauté n’est pas toujours assurée dans_ [échelle - des valeurs. Elles

.aboutissent le plgg‘ souvent a des interventions discriminatoires et meénent
, souvent au génocide linguistique, sinon culturel. Car égalité des communautés

et des personnes ne veut pas necessairement dire homogénéité.
- Si lintégration d’une minorité est un enrichissement pour toute
chllectivité, ’assimilation ést toujours un appauvrissement social. Gilson a

ait remarquer que la mort d’un seul créateur (artiste ou poéte) était une )&'

perte pour ’humanité toute entiére; nous affirmons que'la mort linguistique
ou cultureiig, ne serait-ce que d’un seul ﬁhdividu, est toujours un appauvris-
sement pour lasociété. . l\j : .
CONCLUSION _ i .

. Tous ces types d’interventions sont-ils souhaitables? Certaines sont sans
doute nécessaires, d’autres simplement: désirables. Des types tels que les
interventions a visées assimilatrices ou ségrégationnistes ne sembleront
siirement pas opportuns aux participants A ces assises de Québec dont la
présence, ici méme, démontre sans equivoque une conviction *personnelle
partagée‘ par tous: les minorjtés ont droit a tout le respect que les services
publics peuvent leur témoigner. - .

1l appartient cependant a chaque organisme et a chacun des ‘‘serviteurs .
publics”, compte-tenu des circonstances politiques, juridiques, économiques .

et simplement pratiques dans lesquelles ils oeuvrent, de juger jusqu’ou ._ils
peu'vé"nt"ller afin de donner a leurs fonctions toutes les dimenssons

N [
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_ psycho so,clologlques qu’elles’ peuvent revet:lr S’ils ne sont pas impreégnés
d’un sens aigw d”equlte‘et de moralité sociale; comment pourraient-ils
continuer a ériter le titre de services publics? , o
Si ’on’ veut avoir des relations culturelles moins t‘roubles et moins
~ troublées, si ’'on veut réellement assainir le climat soclal, il importe de se
" dépouiller d¢ tout complexe “juridique’’ et de laisder les * ‘avocasseries’’ aux -
professeurs ge droit constitutionnel et faire en sorte que les mterventlons des
" services pubhcs‘ﬁ]ettent a profit toute la marge de jeu queé ‘les lois et les
. reglemen.ts locaux leur laissent. Etre humains, voild ce que les services publics
» doivent étre!  Si Ton weut gue tous soient citoyens a part-éngiere, les services
pyblics dowent chercher a intervenir dans le plus grand respect du pluralisme
- .. linguistique qu1 cardctérise la collectivité qu’ils ont pour mandat de servir.
o Qu’on ne se fasse cependant pas d illusions! Les stratégies les plus
. favorables, compte-tenu de la complexxte -propre de chaque milieu, n’auront.
.qu upe efflca\(ute relative. La vie lmgmstlciue .des groupes dits minoritaires
sera tou_]ours plus dlfflclle que celle ges groupes majoritaires. C’est une loi de
la Nature elle-méme, dite aussi, lqj ela jungle: la vie des V:mles est toujours
plus menacée que celle des forts. Orwell fo;mulalt ce principe, dans Animal -
1-Farm, en disant: “Tous les anlmaux ‘sont égaux. Mais cerfams animaux sont_ '
plus égaux que ﬁ autres.” Aucun programme d’ecologle ilngulsthue mis en
place par les serv1c‘gs publlcs ne. reussn’a, seul, 4. changer radicalement les
. ,'-rappor‘ts' de force entre les divers groupes d un méme état. Ce dque Coleman
4 (1966), Holsey (1972) ou Boudon (1973) ont dit des inégalités de chances
en educatlbn _s’applique. ici -aussi: le seul  facteur capable de Mddre les .
inégalités ge chance -devant les. services publics réside dans une approche
" * . globale de tcrute la soclete et de toutes ses institutions, publlques et prlvees
qui s emploxe a- réduire toutes res megalltes économigquies_ £t sociales’ qui
Lo = frappent tout groupe défavorisé. 3
’ Ce que nous proposons aux: servxces publlCS, C'est, pour emprunter a
- RooseVelt I’expression qu’il utilisa le- -premier lors de la -dépression écono-
‘ “mique des Qmees trente,.ce que;nous leur proposons, c’est un “‘new dshl.
" " linguistique” falt d’'un extréme, et nQuveau respect de toutes les commu-
nautes Par cette seule approche sectorlelle, on ne renver§era pas ].anclen .
. equlllbre de I’ordre lmgmsthue collectif. Du moins, on redonnera & chaque
‘citoyen une certaine fierté et In peu plus de dignité humaine. Ce faisant, les
- services publics auront fait.beaucofip pour ’humanité.
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4 Dans ¢e. cas, toutefois; plut i

conviendrait de parler de contramte
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Heinz Kloss
0.1 Prefatory note ' - ' &’

- My commentary will consist of (1.) some genergl remarks about”’ Mr..
Plas re’s ‘paper, (2.5 4 attempt at expanding and/or refining _some of his
( epts and (3.) a concluding section listing rather incoherently some
_7)ints of disagreement concerning minor details. ..
1. Some Characteristics of Plastre’s Paper . - . 2
1.1 Pro-minority bias - . ‘
What strikes -me more than anythingl'else in Professor Plastre’s paper is
the way he wholeheartedly embraces the cause of linguistic minorities of all
_ kinds and in all countries. His attitude is best summed up in his first sentence
on p. 153 where he states. that service agencies mhiche neglect their
responszbllttles towards the minorities are not worth to be galled “public
- services”. We a,re all aware that this strong pro-mlnonw staﬂ goes by no '
means w1thp "“saylng On the contrary I am convinced that in this very
] : ' e who would refuse to admlt the pr;ma facze legitimacy

Plastre then is to‘«Be coygj ulated for his courfige ggd his frankness and that
. digh il yreld to the temptation to have hjs typology "’
or verdrct . . g e

; the most benefrclal feature I find in
' P):vfessor Plast Z ; e: ma_y term his. funt:tronal approach By

i3 "mean an. approach based on the ‘of servrces an agency is renderlng
N 1tlzenry rather than on the agencyﬁle al status From a stnctly legal
’vraxv, telévision-and radio_ broadcssts are private.activjties in some '
-"the U S.A. eg. - ‘but government contr lled activities in others’
‘Fra'nce or the Federal Repubtc of Germany ‘'The same holds, for
"a rallrdad or an airline. In Western Germany, ‘even ghe major
nehglous bodies constitute ﬁml—publlc bodies cogporate - somethmg unthink-
able in the USA. In a number of cases.the juridical dividing line between
p’(h' gnd public or semi-pub gencies runs within Lone and the same.
: ﬂap thus, in some countri me of the hospitals are in the hands of*
e or munlclpal govemment while many others are the property of

pnva e" e.g. sectananv -organisations.. ~ . y
I - O e

ﬁ- “ ‘ = k -‘ !\ s om @ 9 . . ,




Narrowing down our discussion to such agendi
a legal goint of view would have served no useful ends* uld haye led to
endless confusion. And so Professor Plastre is to be commende

-, avoided this pitfall by adopting a functional or, in other words a sociological

approach. As he w1sely-remarks (p. 170) il importe de se dépouiller de tout .
cOmplexa/%urldzque - it is 1mpqrtant to forget about our preconceived

Jundr%l ndtxcy_xg ‘ .

1.3 De- emphaz‘g laws .
In the samg,‘t context we note his wWholesome askepticism wbout the

) efficiency of ever S0 many new laws and decrees (p. 152). Let us réfhember

that Swhzerland, noted" for the harmonious living together of her four
fnatlonalltles or Speech commumtles, manages td do with a minimum of.
__ languag: w8, ‘While Belgium, noted for continuous quarrelling between her
two or three speech communiti@l} hatches new laws and decrees year after
year. Ways of feeli hinking .and_acting ar”e more decisive than the most
perfectly devised language laws. Wi eans that in the long? m% smoothing i
out language difficulties is a task for tel®hers rather than the legislators:
where the schools do not preach the gospel of lipguistic tolerance the -
legislators may struggle in vain to bring about interethnic harmony.
_ e N, S
'1.4. Dynamic minority concept o ’ el
Another good thing is his use of the term minority which with him doés ,’
ﬁot haVe a statistical"but‘a sociological meaning and is®% gus appllcable, toa.
jority group whlch pOllthO socrologxcally is weaker .than a numerically .
rior dgminant ddrnestlc group,w;bf the case of- Spamsh-Speakers vs. ‘
Guarani-speakers in Paraguay NeecHess to’say. that in a different context 1t e
fa¥ preferable to re it,ert to the s'%atlstrcal peamn%}f the term = 53

4 ,,,j

and peCIflcatlon&

2. 0'° And shﬂl px:oceed’ to-what ‘will be the most lmportant part of my.. .
eommenﬁry ‘the dlscussmn,of some of the averi'tfes to future research state'c'i ©

~, inMr. Plastre’s paper. =~ W @ : . "‘W

. . e . &
7 2.1 Redhfmm services p%ﬂcéw -
. "7 "He has-{one somethif gholesome by freeing us, for the purpose ofs ~ %
this prhrtlcular topp;" from thi ters .Qf legal definitions and delimitations‘p.
L4

which we would oth t;)echai ’
his ‘action by indicatin| where,v{e*act ly: feel t
of services publics should be" draWna ACCOrHjn

y It now remams forrus to supplemént -




services comprises all bodies corporate qui ont’ uneyction d’intérét, .
géndral, d’utilité commune, d’importance sociale. But it sebms to me that in.

illpstrating his concept he has overstated his case by including segments
which dthers, and with reason, will claim to belong to the field of privdte
enterprise. . ) { S s

Tb single out only the most vulnerable item on his list: few will
concede that the food processing.industry (usines de transformation de

produits allmentalres) comes under the heading public services. And this is -

not the only controversial case; much can be said against (but,this time also

much for). his ha\ung mcluded 1_ nce companies, newspaper trusts and

publlshmg houses. b

I am not in a position to oft‘er a pe ect formula, but it may be helpful
to adduce two criteria by which public service agencies may coqcewably Qe
distinguished from other enterprises. Criterion no. 1 has to do with the
economic goals of the agencies, criterion no. 2 with their techniques.

Wltﬁ\zggard to stheir revenue we have three kinds of public services.
Fn;st of all we“ﬁaVe all thoose institutions which almosf definitionnally are
non-profit orgarhzatnons 'such as the army, the pollce authoyities, the publj
administration whether federal, provincial, or municipal, tff® hospitals, the
religious bodies: they all expect from thewcllents no remuneration -for the
performance of their day-lo-day, routifie activities '

AN

Thef there are a consideraple number of services which imply pa ment ™

- but global pyment, usually advance payment -, e.g. the radio afd tele 151on
broadcasts. *

. Next we have those service agencies Wthh as a rule expect urto pa§ !or
each mdlvxduai service. The railroad,. bus and airline companies expect us to

buy'a ticket for every ride. Similarly we have to pay for every individual -

letter we wankt #iilil, and for every meal at a restaurant. The same holds

for evefy’ 'night\Ve have to spend at a hotel and even - unless we are properly-

insured g4t a hospital. , .
' The second and the third categori€fhave in common that while they
have a reghlar revenue from fees or otherdndividual payments. 't'fiéy need ni

“be profit-making institutions like factorfes - for instance, but can "be
concelvably .transformed into non-profit instifutions content to break even -

i.e. to have revenue equal expandlbures
Anothet attempt at definifig: and dellmltmg servwe 1nst1tut10ns is the

" one advancéd by the Dutch sociologist A.H. Bos1 He states that
govemmqﬂtal agencies - whether state' or mumclpal - constltute e purest

type of service agencies. But like Professor Plastre he moves beyond-the
scope of governmental activities. He ka What do banks, hospltals, tourist

info. offices, brokef transportation eniterprises, insurance agencxes, restau-

s - S
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rants, etc. hay in common? They all engender a specific process which
(a) can be set‘gomg only if there ire clients who want to be served (they
cannot, like a factory, stockpile their products in advange) and (b) can be
repeakted endlessly in a near-identical fashlon this repeatabzlzty is cansidered
an essentlal ‘part ¢ of their performance. '

I suibmit these two criteria; ‘the non-profit aspect implicit t6" most
public ag cies, and the nature of thejr services, without fancymg I have
solved th@groblem. Do '

& \
2.2 Intervent:on via a non-llngual detour

There is another recommandatlon I would llke to submit - this one
dealing thh a less bewﬂdermgly mtncate problem than the first one. At one

juncture "of his papex, (p. 159) Professor Plastre speaks of indirect .
llﬁl’erventlon his he means an intervention the lmplementatlon of
¢ cheﬁfﬁi?meﬁ‘t)‘ is entrusted to an intermediary, and he illustrates..” -

. this by mentlomng the role of the Canadian public and school llbranes in

~ interventions we have another type equally deserving .of bemgf’n )

lending out books written in ethnic languages. But besides this

indirect one. A N :

There are nurgerous. interventions which tacitly or even explicity aim at
fostering .or harming, inter alia, the minority tongue ‘but whigh go about
their goal via a detour by taking up a seemingly non-lingual issue. '

Such areas of indirect interventions are found fi‘l‘ the fields - socxal

. studies - religious life - gconomic life.

. In the teaching of history, geography "gr kindred subJects the school&l
serving a linguistic minority may be obllged to draw a picture of the e’thmc
past and present which emphasizes the links with the majority group. In the ©
Soviet Union2? teachers are expected to extol those heroes of Ukraﬁlan,
‘Esthonian, Latvian, Usbekiangpetc. history who in Jtheir time prom%ted
collaboration with the big Russian brother and to degunk those reactionaries
who were the leaders of anti-Russian resistance.

In the Swiss Kanton (state) of ‘Grisons there was once a kind of riot *
when the government introduced Rhetoromanche textbiook tmchmg -

. Germanic traditions clothed in a Rhe manche éarbg instead, the Rhetoro-

maltle s’eakers demanded, and got, a textbook telling about local R.-R.
traditions.® In Swedlgl sghools for Lappish children, teaching their mother-
tongue and teachmgftﬁ “fundamentals of reindeer- herdmg frequently went
hand in hand. .

“All in all;: ‘cultural tradltlons&.re often tlghtjlmked w1thdanguage, and

language without lore, i.e. tdching the ethnic language without the

concomitant ethnic lore, will deprive concessions 1& the field of language of .

s X . NN a
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, rr‘luch of their intrinsic value. Significantly the law enacted in 1968 by the
“parliament of Louisiana making the teaching of French compulsory in state
‘high schools contained a clause that there should also be courses-on the
culture and history of the Frenclfelement in America,- ST
- .No part of the cultural tradition is more intimately interwoven with
language than religious traditions. Here religious loyalty and language loyalty
quite ofteny go hand-in-hand particularly in those instances where the
members of aspecific s ech commurlity adhere to a specific religious creed
not shared by the Héﬁ he population. Intervention in mattgrs of religion
_ may sometimes sha% the very foundations of ethni? group identity; in other
<, “cases it may only affect the use of second langimges considered sacred such-
- as'Arabic, Hebrew, or Latin. A , o ‘

Numberless are the occasions where the fate of a language may be -
affected by interventions in the eonomic sphere. Thig become most
apparent in the Communism world where for instance the large-scale
collectivization of agriculture had the effect of breaking down barriers
formerly existing between villages of various nationalities. But on a minor
scale similar cause-effect, chains may. be set intd moti&{n in the Free World.
‘The  Alberta law. imposing’ upon the Germain-speaking Hutterites an
“interdiction to"buy land adjacent to their existiglg kibbuz-life bruderhofs

prob"c‘lbly was not. meant ‘,‘1':‘0 weaken thé position of their ethnic tongue,

s ,ng it was meant to foster free enterprise and economic growth.
ut it had th®effect of preventing them ffom consolidating their areas into a
few strong language island and instead sentenced them to form numerous

tiny lhnguage pockets: too srﬁal,! “):,;ptq_tect:_the,language should they some

Y

ey

day give up their particular creed. &+ -

f?ﬁ

2.3 Or} some types of minorities ‘ o " S

2.3.1 raditional vs. new minorities . L I
 “E'Plastre’s whole paper is governed, as it were by a pro minority bias~

.- :thus by & value judgmentgBut he makes a point of refraining from value -
oo judgniént_;s_ with regard to any specific kind of intervention o¥ non-interven-
~ - ibn. This becomes particularly apparent where he speaks of traditional and
. e - iTOMEDIGTANt minorities.4 Are both entitled to the same degree of considera
i ~tion? The answer is'obviously No for schools * ‘which' akg outside the scope
. -of ‘bur present deliberations and where we all will a‘e'e t'h,at;ba 7tradi1|:io’nal
ﬁgld-established minority has a stronger claim to Have its langua’g‘é"tagght and

-—used thz:kp an immﬁiﬁlr‘aht minority. But what about agengjs temmeﬂy o

clusively .to ;ﬂ?ts?"Should here at least the old and 'e:'n@‘v-%inorities

be pui’gn an equ ] fodt g? And if not, where shall we draw the boundary
“*fine; i.e. \when ddesia raifority teasé to be a péw one? 1 have discussed this

~ v ! . . : )
A I . . N ) : ) . ) . ! A
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problem in detail a few years ago and was happy to find that the president of
the Federal Union of European Nationalities, Ronald Jorgensen,® in a recent
paper, has come to the same conclusl’on: that a minority should ‘be
considered” autochthonous when a majority of its grown ups'con'sistf of
* persons born¥in the new country. @ . o i; |
2.3.2 -Speech Migrants - a new category foff‘tar;g"gt,;gr_pu"‘bs"?-»'.;:{_c«_‘ g .&f SR,
o , i T A sRTEA R
Tq, the types of target. gro 508 -lientéles hs?ed;.‘,@@fdéscmhed- By
Professor Plastre (pp. 156-159)1 *Ll .to add bpe which, as far as I can
. see, is not covered by his main categdnes’of Autochthonous, traditional,.and
~new (ie. immigrants) groups. In .an article published some time ago in the
4“, :-«}nt__err_;_tttional I}ili‘g_rapion Review®1 triea to isolate and define this category as
“follows: persons who while remaining Within the boundaries of their counigy

T

4 hqbeilfzftzai.'é’a’s“ where their mother-tongué'is in general use and have moved .

into dn area where the indigenous population consists ‘of native speakers of

some “other-tongue”. Typical examples were: A

- -inthe pre-World War I era:

" the " out-migration of German speaking Swiss to French-speaking
western Switzerland, of Czechs from Bohemia to Vienna, ofl_ Peoples .

from eastern Germany to the Ruhr area.
a!i USA, of .

’ -

' ¢in later times: ‘ |
of /Ukrainians to Soviet Asia, of Puerto Ricans to mainl

aband Berber-speaking Algerians to pre-1&% Trance. ,
oth with regard to the hundreds of thousandsiof persons involved and
wit){ regard to the complexity of legal problems raised by ir presence in a

new linguistic environment, theée speech area migrants or (elfpiically) speech’
"~ migrants as b then chose to call them are an important part of the overall
picture of linguistic minoritid, . ) .
Over the years the linguistic rights of these domestic migrants have been -
the subject of a number of significant judigial rulingg handed down by, inter .
alia, the Austrian Supreﬁle'Court (1904), the Swiss Supreme Court in .

Lausgnne (1965) and the European Court of Human Rights in Strasbourg

(1968). 4 -

The main issue’ recent, litigation has, been the legititnacy of
what, the Swiss call thew rial -pri'nci,&l; and what I,—'"ﬂfopoée to call the '
speech area priggiples; to wit: the principle that ifj any given speech area

: oﬁly the language of the regional linguistic majority may bef;‘ﬂamitted“in the .
public sch:)"ols, regiogal and . municipal .admirisbration, and the cbgr_ts. "
Immigrants from other parts of the, country are expected to adapt

g themselves cultur@ly to the new environment. Let me add that I am-non

too fond of the speech area principle but that it has bdin uphelﬁ’.w' the
i . )‘Q. R e : - ’ , !
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courts in Lausanne and Strasbourg: It is a dangerous principles; ite strict
application in Canada would require both the Anglophones in Quebec and
the French- speaklng ‘diaspora of the Prairie Provinces, British (chg,mbra and
'southem Ontario to abandon their language

-
. ’

2.3.3 Minorities usmg a doubtful language
We may agree Tn pr1n01ple that the language- related needs of a minority -
#  using a language of %6 own should be met wherever possible, But at the same
‘ time We may disagree as to whether in a given case the mother- tongue of the
_. minority in question can legitimately be called a. Ignguage. There are cases
where the - ma]orlty group would. contend that what these -people are
speaklng is just dregional dialect of the official language Thus #e Iranian
government, cldims 'Kurdish to be just a_Persran diallild, General Franco once
' sald‘ﬁtﬁe same about Catalan, most ‘Ttalians laugh hOSe Plemontese ‘who
hold their vernacular to be a language in its own right. All around the globe
we find similar instances but since I have discussed this problem repeatedly
in other publications, 7 pastjr* forthcomlng, I. shall c’Bntent myselﬂwrth
. pomtlng out the issue. )
# 2.34 Language oriented cultural Mmorltzes . oo
: e.‘ay desrgnate as cultural mmormes those ethnlc (or rellglous)
mingity groups whlch while sharing the- moﬁher tongue of the Wmlnant
group are leading some kind of separate cultural ex1stence based ‘on factors
* other than mothe_r;tongue., Among these supposedly cultural minorities we'

find a catepory- which differs from the majority neither by race mor by .

" religiouf creely’ ‘but their ethno- lingual (and . frequently -even polltlcal)
_ orientation. Some,-%'prcal examples are or were

- many Alsatiafls who, under German rule, reta1ned a very strong
attachment to Frerich language and culture;

- maxy meml;grs of.the German minority in present dawDenmark whose
hogge-tongue -is an Danish dialect. but who consxder themgglves part and
patl of the German kulturnatlon, v d .

- many members of the f)anlsh minority in present- day Germany who are .
o natlve speakers of German but send their children to Damsh minority
. ; schools . ¢

* .. .many of the inhabitgmts of Upper Silesia and of the southern part of

. . Ostpreussen who while natwe speakers .of some Polish dialect before -
#“ 1945 preferred German as ga llterary adanguage -and. who at least

\\%and,estlnally remain attached to “thxngs German ’

. ‘the so-called Windische i.e. that portion of the Carmthlans (in ‘Austria)
o ‘; who while of Slovene mother-tongue want their chlldr‘en to attend
pﬁrely German schools = . - o

IR 19}\ ./
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™2 peginning with their designajjgn: ‘ste we entitied to”call them linguistic - -

w

AN 'f\Ttwicé Professor Plastre ‘mentions (pp.144,153) the *problem’ of
lingu

u -engende,rs almost by necessity a’pa}tiqu[ﬂl& i

S L N A L
fV’I‘Vhe’pi’c‘)blems raised by the existence of th?s;,category of minorities are
minorities? At least they arﬁ&%ﬁiﬁlﬂ(&nguage oriented.
'The problem becomes 2 m;e"c;omplex if we consider the attitude of

these milr;brities towards their;mbfherstongue. What they all h;&ve in common

. . . DAy R e . . .
. is a strohg desire to see theff"éhi@ren become or remain fully proficient in
the second language which*a rule is considered national-official in a
neighbouring country. But WiiTle 'some members of these minorities would

1il® their children to’ drop the mother-tongue others want them to retain - C

proficiency in the dialectal or ‘even the standard variety offthe mother-
tongue,. while a great many others simply do not care whether or not their;
indifference towards the motlker-tongue may. bring about "a’ -'Qofnple‘te;,;_';
language shift. S L.

® : , SE,

=
N

2.3:5 Borderland minorities o
Let me point out passingly that minorities i
to a co-ethnic countryspose Certain problems of t

gﬁing to dwell now. On the one hand the proxif§

F-which T am*not
Jhe co-ethnic’'state
ude yith regard to
e:in common. At
uély,; or sem"rcon-15
d’of irredentism may be
therefore be less than .

the language the minority and the neighbo
. the same time the majority may sometim
sciously, harbor a feeling-that some day so
engendered by the geographical circumstar
geherous in dealifig with a mindgity languagqi® minatgon of which would
algo eliminate a latent political'préblem.  «% \ - _ ‘
. . Barderland minoritles are a ‘rare phenofmenon in the “Western Hemi-
‘ §pheré (where we find, e Pattiiguese spoken in parts of Urug‘ﬂay, French
" Jin the St ‘John’s Valley of Maine, Spaniyh in some US areas bordering on

ico). But they are of importance in Europe, At}’ica’j anc} ‘Asia.7s v

»

3

=

¢ .

236 A dispensme category S Co L

} In return I suggest thit we remove from our agenda those interventions

P vention_né& by Plastre which beap ap language but not on minorities. This’ -
~ would hold for the Cannes film festival (97-98), signboards in the aijiorts’ of
* Montreal and Paris. (83,-92) for example but also the way th “anguage

.- problem of toutists are being handled (89). T

P .
2.4 Ecology and ldnguage censyures -

istic ecology and he riglﬂy_'p‘éints out t¥at where ‘We speak about the
waste pf energy on the ‘rehab'rh'tatiorb of\OUi"én}')i‘fbnment, a stock-taking of

et

an area adjacent -
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‘with which. I
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' oﬁr linguistic resources wotlld be a timely measure. But he might have given
some leads as to what should be done along this line. Thus I feel for instance -

that all governments-should be exhorted® to include, in their decennial

early childhood and language chie

publlc service agencies.

"censures, questions about mother—fofrl}gue
used - as Canada did in 1971. This

" would'contribute to a better awarness of these problems on the ﬁart of the

-3. Some Minor Points of Disagreement

- if possible even about language of

i
«

3.0 And now fmally, a few remarks about statements by Professor Plastre

topic of our discussion.

' So here follow two'columns contaml

.

(1) Professor,Plastre’s.contention

3.1 He feels the problems of lin-

guistic minorities do not differ fun-
damentally from those of racial
minorities such as\the .black ele-
ment in the USA (p7144) -

3.2%urfacing linguistic probléms
of a minority group are but the
peak of an iceberg at the base of
which we always find problems of
an other-than-lingual (e.g. econo-
mic) nature (p. 144) /

o

3.3 Evoking the principle of self-
* determination 'leads ta, ‘threats of

separatism (p: 145)

ng

.

3

isagree but which are inconsequential as regards the main

’

(II) My Contenitiog

Racial minorities, as a rule, ‘want to
get assimilated into the mainstream
of a nation’s cultural life. A modi-
cum of segregationism is- inherent,
on the other hand, in all efforts at

language maintenance. .

This holds for mahy, erhaps most

cases, but certainly not for all of

them. Problems of language are not
always derivative in nature. The

emancipation of speech communi-
ties constitutes one sof the* fl/:/:/

-émancipatory groundwells of o

" ciple
equated with the

time® (1.social strata; 2. women,;
3. the races; 4. religious and other
‘credal’ groups; 5.speech commu-
nities). o -

Such was the case at the time of
Wilson and Lenin when thg prin-
of self-determination was
“principe des
nationalités’’. Nowadays self-
détermination is no longer a disrup-

A

4
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: / il ‘ tive force but may well lead to )

3.4 The USA sym_bolije? the will
to create an unilingual ‘nation, ‘the'.
USSR the will tg-promote lingual

- pluralism (p.'l4g
. ‘ 3, |

<& LT
3.5 The infamous Warsaw Ghetto
serves to illdstrate the slogan “sepa-
rate but equal”’ (p. 168) _
All of this is a little importa
conference and does not detract from
been discussing. ' :

pt

e .

AR

Both re'pregent ambivalent tenden-® -~
cies. In the USA we hage, since '

* 1812, a hjdden tradition cj.regio’nal X
offids '-élingualism, in the USSR, - -
ever sinte the création, in 1923‘,%.‘ &
their, federal structure, a secret.
desire to reduce ‘the role of non-y:;
Russign tongiiss. '

. federal solutions umfting many’
ethgic groups under one roof.1% 4

Y

KN

It rather typifies a policy of “both
separate and unequal”. .

nce in tire context of the present

the intrin§ic value of th& paper I have
9 . . | . i ’\
<
- E . .
* o
\ . , , >
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‘Ethnopohtlk Ba
] Volksgruppenrecht und Schule, Sectlon 2.3 Das aussersprachliche Kulturgut,

- in:"*Th, Veiter (ed.): System eines Wternatlonalen Volksgruppenrechts
* Vienna, vol. III (in the press).
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_Fried Esterbauer

1. Introduction ‘ ' . : - ;
“As Guy Plastre! explains, the few authors dealing with interventions in

‘the public services of linguistic 'minoritks are content with classifying these
interyentions ‘merely as activities of interpretation of the aultures of the
majd&ities and the minorities to one another, of support of the culture of the
,mindrity and especially assistance in the linguistic and educational sphere,

. and spme authors with ‘classifying according to the intervening functions as
activ’iﬁes of legislation, planifMﬂMtdination, financial aid, incitation
‘or realization . by sensibilization, maintenance or development. Referring to
-the comiplexity of such interventions Guy Plastre is right ih,ask'tﬁg that a
typology takes into account the type of the partners, i.e. the basis of the
interventions, the 'modalities, the object and the -fungtion of the interven;

+  tions: This perspective enables a more typical classification of interventions ¢
for minorities than th¢ above ‘mentioned general classifications and is
‘therefore used for the following typology.

The distinctions concerning the intervening partners and the instru-
_ments of the interventions (pr'ivatc.,in terventions and interventions of publio -
. institutions, int’er'.veng'ons by special ingtitutions and ,interactions without
'special institutions for the interventions) and thé distinctiofis concerning the
object and the spheres of the interventions (cultural, éducational, economic,
- social interventions) are of gredt importancg. Furthermore, interventions can
be compulsory or voluntary gnd can come from the linguistic minority itself
or from the central state (of the -majbrityi; thus they can be autonomoug’and
- (if" possible) federalist or centralist and even imperigftst. Moreover, th€y can ~
be democratic"’ or undemocridtic. To be lly demoeratic the ust be - §
auto¥emous or even federalist. But, eveg federalism does hot alwa
guarantee a de facto equality of different peo les (ex. Canada) A numeric
equality of the member states must be comple?eﬁ by’ an ethnical partnership’
of the peoples within the federation. - Lo :

» | Furthermore, contjnental federatior‘s,- as/ for example a European

Federation' 6r a North-American Federation, preventing a dangerous dis-

=+ umdn of . small and wék natfonal states, federations based-on ethnical
federalism and self-deter ination3 could be broader and, more solid bases for

a more 'y’mltilatéx:al ttl»ment and preverition of qthnic pensions apd _be‘a
better framework® ol interventions. Quebec and (Ang_lp-) Canada shou}d,
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therefore, negotiate om.a new type of North-American Federation, with
competences- of the states and federal institutions already of the type to
endble an entrance of American states south of Canhada.

As federalism represents a compromise of different interests of
centrifugal and centripetal trends,* the states’ rights have to grow with the
extent of federalions and of interests of an ethnical and cultural p'lural

become larger. But this could alse enable more rights for ethnic groups and
specially Franco-Americans® in the USA. '
Interventions concerning linguistic minorities can be undesirable and
ave the intentions and functions of imperialism, of suppression and of
imilation or - more important we feel - to protect or even to promote
inorities either by segregational interventions which bring about the dang'e'r
isolation or integrating mtervent10n5 brmgmg abou